SAMRADSREDOGORELSE

Uppréattad av samhallsbyggnadskontoret i juni 2024

Andring av detaljplan MA 72, Oskarshamnsverket
Oskarshamns kommun

Dnr SBN 2023/000207

Uppdragsbeslut 2024-02-13
Samradsbeslut 2024-03-12
Granskningsbeslut 2024-08-29

Inledning

| samradsredogorelsen sammanstalls inkomna synpunkter fran samradstiden tillsammans med
kommunens svar pa hur synpunkterna beaktas i den fortsatta hanteringen av planarendet. Har
redovisas dven de andringar av planhandlingarna som har gjorts infor granskningsskedet och
vilka synpunkter som inte har tillgodosetts.

Samradsskedet

Detaljplanen upprattas med standardforfarande, vilket betyder att planforslaget varit ute pa
samrad och nu ska stéllas ut for granskning innan antagandeprévning sker. Samradet pagick
fran 21 mars — 11 april och berorda sakéagare, myndigheter och kommunala forvaltningar hade
da tillfalle att Iamna synpunkter géllande detaljplanen. Samradet skickades ut via kommunens
hemsida och genom direktutskick till berorda sakagare. Under samradstiden fanns
handlingarna tillgangliga pa hemsidan och i entrén i Stadshuset.

Under samradstiden kunde sakégare och intresserade boka ett personligt méte med den
ansvariga planarkitekten for att stalla fragor och diskutera planen.
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Sammanfattning av andringar
Nedan sammanfattas de andringar som har gjorts i planhandlingarna efter samradet.

- Plankartan har gjorts tydligare kring vilka andringar som laggs till och vilka som
tas bort.

- Bestdammelse om yta for dagvattenhantering har lagts till.

- Bestammelse tas bort om att ny- eller tillbyggnader ska utformas sa att naturligt
dversvammande vatten upp till + 2,8 meter dver nollplanet inte skadar byggnaden.

- Byggnadshojd har andrats till nockhdjd.

Utbver ovan ndmnda justeringar har endast redaktionella andringar gjorts.

Inkomna synpunkter
Under samradstiden inkom yttranden fran:

1. Lansstyrelsen

2. Lantmaéteriet

3. Forsvarsmakten
4. E.ON

5. Skanova

6. Kretslopp sydost

Pa foljande sidor redovisa synpunkterna foljt av kommunens svar pa hur synpunkterna beaktas
i den fortsatta hanteringen av plandrendet.
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1. Lansstyrelsen

Detaljplanens éverensstammelse med dversiktsplanen
Léansstyrelsen bedOmer att detaljplaneforslaget dverensstammer med 6versiktsplanen enligt
PBL 4 kap. 33 § p.5.

Kontroll enligt 11 kap. PBL

Lansstyrelsen beddmer att planandringen i sin nuvarande utformning strider mot, eller saknar
underlag for att bedéma paverkan pa, de intressen lansstyrelsen har att bevaka. Planen maste
forbattras och justeras inom omradena manniskors halsa och sakerhet samt
miljokvalitetsnormer for vatten for att inte foranleda prévning enligt 11 kap. 10 § PBL.
Lansstyrelsens synpunkter under ”Annan lagstiftning” och ”Radgivande” behdver beaktas.

Halsa och sékerhet - markféroreningar

Delar av planomradet &r sedan tidigare exploaterat och andra delar ar sedan tidigare
oexploaterade. Vid antagande av en detaljplan behéver kommunen sakerstalla att marken &r
lamplig for sitt andamal med avseende pa risker kopplade till fororenade omraden. Inom
Simpevarp bedrivs endast karnkraftsrelaterad verksamhet. Omradet &r avgransat och inhagnat.
Inom planomradet bedrivs en specifik verksamhet som lansstyrelsen har det operativa
tillsynsansvaret for enligt miljobalken. I normalfallet bedomer l&nsstyrelsen att historisk
inventering av potentiella fororeningskallor inom ett planomrade behéver omfatta miljofarliga
verksamheter, bebyggelse, markutfyllnader, eventuell tippning av avfall samt vagar och annan
infrastruktur. Inom det aktuella bedomer l&nsstyrelsen att féroreningsrisker kopplat till den
miljofarliga verksamheten kan hanteras inom prévning och tillsyn enligt miljobalken. Vad
galler omraden som tidigare inte varit exploaterade bedémer lansstyrelsen dock att
fororeningsrisker Lansstyrelsen Kalmar lan kopplat till markutfyllnader behéver kartlaggas
innan planen antas. Om kommunen, efter en historisk inventering, bedémer att nagon
miljoteknisk undersokning inte behdvs for att sakerstdlla markens lamplighet behdver ett
sadant stallningstagande motiveras i planbeskrivningen.

Omgivningspaverkan

Aven om detaljplaner med beteckning J i normalfallet mojliggér en bredd av olika
industrirelaterade verksamheter bedoms bredden pa verksamheter enligt den aktuella planen
genom dess lokalisering till Simpevarp begrénsad till karnteknisk verksamhet. Inom det
aktuella planomradet bedomer lansstyrelsen att omgivningspaverkan kan utga fran den
bedémning som gjorts inom ramen for prévningen for den miljofarliga verksamheten.

Oversvamningsrisk och skyfall

Av planhandlingarna framgar att aktuellt planomrade kan komma att dversvammas av stigande
havsnivaer. Beaktat att kommunen infort en upplysning i plankartan om att ”Ny eller
tillbyggnader ska utformas sa att naturligt 6versvammande vatten upp till + 2,8 meter dver
nollplanet (RH 2000) inter skadar byggnaden.” forefaller utrett att omradet har en faktisk
problematik. Lansstyrelsen bedomer att karnkraftsverksamheten &r av nationell betydelse och
bedoms vara en samhéllsviktig anlaggning. Kommunen maste ha en planeringshorisont for
pagaende verksamhet och behdver fundera pa hur lange karnkraftsverksamheten ska kunna
bedrivas pa platsen. Kommunen behover undersoka hur anlaggningen 6ver tid klarar av den
pagaende klimatforandringen med stigande havsvattennivaer och kraftigare skyfall. Risken for
oversvamning handlar inte enbart om paverkan pa liv och hélsa, utan det finns dven andra
konsekvenser som behdver beaktas vid en beddmning av risken. Det kan till exempel handla
om egendomsskador eller skador eller avbrott pa vissa verksamheter eller funktioner. Det kan
ocksa handla om 6versvamning av verksamheter som leder till spridning av féroreningar och
miljoskador. Vid beddmning av markens lamplighet utifran 6versvamningsrisken racker det
inte att enbart beddma om de nuvarande och/eller planerade byggnaderna kan klara
oversvamningssituationer. Aven omkringliggande mark inom Léansstyrelsen Kalmar lan
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planomradet behdver bedémas. Det galler sarskilt med avseende pa vagar och gator och Gvrig
tillganglighet till byggnader. Kommunen maste utveckla sitt resonemang och beddma om det
kravs sarskilda klimatanpassningsatgarder for att planomradet ska anses som lampligt for den
anvandning som planen anger. Beaktat att plandndringen medger uttkad verksamhet &r det ett
grundlaggande krav att kommunen utreder forutsattningarna for den tillkommande
bebyggelsen. Lansstyrelsen saknar vidare information om hur planomradet ska avvattnas vid
hoga vattenfloden, detta eftersom det kan férekomma risker for dversvdmningar till exempel
vid héftiga skyfall.

Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten

Kommunens beddmning att MKN vatten inte paverkas negativt behGver motiveras utefter
foreslagen utbkad byggratt i planen. For att inte riskera att vattenstatusen i en vattenférekomst
forsamras maste kommunen vidta och sakerstalla alla rimliga atgarder for att atminstone
minimera paverkan fran planomradet. Det framgar inte hur, d.v.s. vilka atgarder som ska
vidtas for att inte forsamra statusen. Mer hardgjorda ytor leder till mindre infiltration och mer
fororeningar. Lansstyrelsen anser att kommunen pa ett mer utforligt och tydligt satt i
planbeskrivningen behdver redovisa hur dagvattenhanteringen ska ske for den aktuella planen,
samt vilka dagvattenrelaterade atgarder som ska regleras med planbestammelser. Féljande
fragor behdver finnas med i planbeskrivningen. Vilka atgarder kommer att vidtas for att
minska mangden dagvatten? Hur ska omhandertagandet och reningen se ut for olika typer av
dagvatten, sasom tak- och dagvatten samt dagvatten. Detta ar framfor allt viktigt for
oexploaterade ytor. Vidare beskrivs att inom fastigheten bor dagvattnet fordrojas lokalt med
naturliga metoder, som infiltration i majligaste man. Plankartan saknar dock bestammelse som
reglerar dagvattnets omhandertagande. Det finns heller ingen mark féreslagen for eventuell
dagvattenhantering. Kommunen behover fortydliga det i det fortsatta planarbetet.

Lansstyrelsens synpunkter - rad enligt 2 kap. PBL

Lansstyrelsen bedomer att kommunen genom planforslagets utformning frangar formalia.
Lansstyrelsen anser darfor att kommunen behdver se dver ett antal punkter och justera framfor
allt planhandlingarna efter dessa.

Andring av detaljplan

Lansstyrelsen vill uppmarksamma kommunen pa att det bara kan finnas en detaljplan for ett
geografiskt omrade och det gar darfor inte att gora andringsplaner, tillaggsplaner eller liknande
som ska gélla tillsammans med den ursprungliga planen. Det innebér att andringar gérs i den
ursprungliga/befintliga planen/plankartan vid en andring av detaljplan. Nar &ndringen har
vunnit laga kraft sa ar det planen i sin andrade form som galler. Lansstyrelsen anser att
kommunen behdver redovisa dndringarna av detaljplan i plankarta och inte bara i tillagget till
planbeskrivning. Plankartan behover alltsa vara tydligare sa att det framgar vilka
planbestdmmelser som ldggs till och vilka ar det som tas bort. Detta behdver korrigeras for att
uppfylla kraven pa tydlighet enligt 4 kap. 32 § PBL

Formalia

Lansstyrelsen vill uppmarksamma kommunen pa att det bara kan finnas en detaljplan for ett
geografiskt omrade och det gar darfor inte att gora andringsplaner, tillaggsplaner eller liknande
som ska gélla tillsammans med den ursprungliga planen. Det innebdr att &ndringar gors i den
ursprungliga/befintliga planen/plankartan vid en andring av detaljplan. Nar andringen har
vunnit laga kraft sa ar det planen i sin andrade form som galler. Lansstyrelsen anser att
kommunen beh6ver redovisa dndringarna av detaljplan i plankarta och inte bara i tillagget till
planbeskrivning. Plankartan behover alltsa vara tydligare sa att det framgar vilka
planbestdmmelser som 1&ggs till och vilka &r det som tas bort. Detta behdver korrigeras for att
uppfylla kraven pa tydlighet enligt 4 kap. 32 § PBL. Sa lange tydlighetskravet uppfylls star det
kommunen fritt att utforma detaljplanen pa lampligt satt, men det kan forsvara framtida
tolkning nar detaljplanen ska goras digital. Kommunen har gjort tilligg pa géllande plankarta
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med rodmarkerade omraden. Dessa behover ersattas med egenskapsgranser i enlighet med de
allmanna raden. Da andringen inte omfattar all mark pa plankartan kan egenskapsgranser med
prefix eller liknande, anvandas for att tydliggora var &ndringen géller.

Byggnadshdjd bor helst inte anvéndas | detaljplanen finns planbestdammelser dér begreppet
byggnadshdjd anvénds. Lansstyrelsen vill tipsa om att Boverket rekommenderar att hojd pa
byggnadsverk endast i undantagsfall ska regleras med begreppet byggnadshdjd. Detta beror pa
att det i rattspraxis finns olika tolkningar av begreppet. Nar byggnadshdjd anvands kan
lovprovningen forsvaras och leda till svarforutsedda resultat. Lansstyrelsen Kalmar lan
Boverket forordar i stallet i forsta hand att totalhdjd eller nockhdjd anvénds eller méjligen
takfotshojd.

Lansstyrelsens synpunkter enligt annan lagstiftning

Inom planomradet finns fornlamning. Tillstand kan behdvas infor ingrepp inom omradet. | god
tid infor exploatering ska forfragan om fornlamning alternativt ansokan om ingrepp i
fornlamning eller fornlamningsomrade skickas in till Lansstyrelsen.

Undersokning om betydande miljopaverkan

Kommunen beddmer att ett genomférande av dndringarna inte kan antas innebéra betydande
paverkan pa miljon, manniskors halsa och sékerhet eller hushallningen med mark, vatten och
andra resurser. Lansstyrelsen kan inte ta stallning till om genomfdrandet av planidndringen kan
antas medfora betydande miljopaverkan innan stallningstagande om MKN vatten,
oversvamningsrisk och fororenade omraden tydligare beskrivits for denna detaljplan.

Kommunens svar: En beskrivning kring oexploaterade omraden har lagts till i
planbeskrivningen under — féroreningar.
Planhandlingarna har reviderats gallande éversvamning da
industribyggnaderna och tillfartsvagar ligger med god marginal éver
nivaer som riskerar att 6versvammas av hojda havsnivaer i framtiden. En
dagvattenutredning har tagits fram av SKB vilken har kompletterats
handlingarna. Omrade for dagvattendamm har lagts till pa plankartan.
Plankartan har gjorts tydligare sa att det framgar vilka planbestammelser
som laggs till och vilka som tas bort.
Byggnadshojd har justerats till nockhojd.

2. Lantméteriet

Redovisningen i drendeinformationen pa plankartan angaende vilka bestammelser som tas bort
och laggs till ar tydlig. Dock bor aktuella dndringar dven synas inom det omrade som avses.
Detta genom att aktuella bestdmmelser som avses &ndras stryks dver och de nya I&ggs in, inom
den réda rutan. Det skulle i arendeinformationen pa plankartan kunna sta namnet pa
planandringen; Andring av detaljplan MA 72, Oskarshamnsverket. Det underlittar forstaelsen
for att plankartan hor till &ndringen av planen och inte &r den ursprungliga.

Pa plankartan finns det angivet att utférandetiden ar fem ar, vilket ocksa anges i
planbeskrivningen. Enligt 4 kap. 22 § PBL avser genomfdrandetiden vid planandringen endast
de fragor som andras. Att genomforandetiden endast avser dessa fragor kan redovisas tydligare
i planbeskrivningen. | dvrigt har genomforandetiden for detaljplanen 16pt ut. Lantmateriet
noterar att det finns ett omrade i anslutning till omradet som &ndringen avser, mellan
omradena Jpnel och Jpn, som inte verkar ha nagon bestammelse angiven.

Kommunens svar:  Plankartan har gjorts tydligare. Genomforandetiden har fortydligats i
planbeskrivningen.
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Omréadet utan bestammelse ligger vid kvartersmark vagomrade, ingen
byggnation kommer ske dar och anses inte behévas tas med i denna
andring.

3. Forsvarsmakten
Forsvarsmakten beddmer att planforslaget i sin nuvarande utformning inte riskerar medféra
pataglig skada pa riksintresse for totalforsvarets militara del.

Kommunens svar: Synpunkten medfér inga andringar.

4. Kretslopp sydost

Vid fortsatt planering for ombyggnation och forandring av omradet forutsattes att planering
sker for framtida avfallshantering i enlighet med gallande renhallningsférordning.
Onskvart &r att vi far ta del av Ritningar innan bygglov sokes. S& vi kan se att man tagit
hansyn till Renhallningsordningen och Avfall Sveriges handbok.

Kommunens svar: Synpunkten medfdr inga andringar.

5. E.ON

E.ON Energidistribution AB (E.ON) har tagit del av inkomna handlingar i ovan rubricerat &rende och
haringa synpunkter.

Kommunens svar: Synpunkten medfdr inga andringar.

6. Skanova

Skanova har markforlagda teleanlaggningar inom detaljplaneomradet

Skanova onskar att sa langt som mojligt behalla befintliga teleanlaggningar i nuvarande lage for att
undvika oldgenheter och kostnader som uppkommer i samband med flyttning.

Skanova onskar i ett tidigt skede medverka i planarbetet nar detaljplanarbete paborjas och kallas till
samradsmoten for det aktuella omradet for att kunna samordna nya ledningar.

Tvingas Skanova vidta undanflyttningsatgarder eller skydda telekablar for att mojliggora
exploatering forutsatter Skanova att den part som initierar atgarden dven bekostar den.

Om sa Onskas kan ledningarna skickas digitalt i dwg-format for att infogas pa plankartan.
Kabelanvisning bestélls via https://www.ledningskollen.se

Kommunens svar:  Information om ledningar infors i planbeskrivningen.
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https://www.ledningskollen.se/

Inkomna synpunkter anses har blivit tillgodosedda och planen kan nu skickas ut pa
granskning.

Samhallsbyggnadskontoret
Planavdelningen

Regina Laine
Mark- och planingenjor

7(7)



