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Okarshamns kommun
servicecenter(@oskarshamn.se

Oversiktsplan for Oskarshamn kommun 2030

Rubricerat forslag har insénts till Lansstyrelsen for granskning enligt 3 kap. 12 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, med tillhérande handlingar.

Lagstiftning
Enligt 3 kap 16 § PBL ska lansstyrelsen under granskningstiden l&dmna ett granskningsyttrande
over planforslaget. Lansstyrelsen ska i yttrandet enbart ange om
1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,
2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs,
3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldagen inte ar forenlig
med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,
4. sadana fragor rorande anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tva eller
flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt, och
5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med hinsyn till
manniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor, 6versvidmning eller erosion.
Lag (2020:76).

LANSSTYRELSENS SYNPUNKTER

Lénsstyrelsen anser att oversiktsplanen har fortydligats och utvecklats mycket sedan samradet.
Manga av texterna och kartorna har forbattrats vilket &r positivt. De flesta av de synpunkter som
lansstyrelsen framforde vid samradet har tillgodosetts men vissa fragor kvarstar vilket framgér
nedan. Lansstyrelsen anser att oversiktsplanen och tillhérande miljokonsekvensbeskrivning dr
vél genomarbetade och litta att ta till sig. Miljokonsekvensbeskrivningen belyser dock vissa
malkonflikter samt att visa delar behover fortydligas vad giller kommunens avvigningar eller
underlag. Lansstyrelsen delar dessa synpunkter och anser att dessa punkter ska atgirdas innan

oversiktsplanen antas.

Kommunen har mdjlighet att begéra ett nytt granskningsyttrande frén lansstyrelsen. Eftersom
lansstyrelsen granskningsyttrande géller tillsammans med den antagna planen kan det vara
fordelaktigt att begéra ett nytt yttrande efter att planen arbetats om infor antagandet. I de fall da

lansstyrelsen och kommunen inte ar helt overens vad géller utvecklingsomraden och andra
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intressen sa ska det tydligt framga 1 den antagna planen. Lansstyrelsens granskningsyttrande ska

dven redovisas tillsammans med den antagna planen.
Riksintressen
Kulturmiljé

Oversiktsplanen har sedan samradsversionen till vissa delar tydliggjorts vad det giller avsikter
och skrivningar vad géller kulturvirden. Dock kvarstér ett behov av konkretiseringar vad géller
paverkan och atgérder for att tillgodose riksintressen sisom Sméalands stenkust och Krokshult.
Under respektive omrade borde ndgot mer konkretare exempel pa hur bevarande ska ske &n att

det ska bevaras och att hansyn ska tas framga.

Vad giller presentationen av riksintressena i MKB skulle ett resonemang lika det upplidgg som
for riksintresse for naturvarden kunna folja som anger hot vilket leder vidare till ett

stéllningstagande till hur riksintresset skulle kunna tillgodoses.

Det dr mycket positivt att det tydligt lyfts fram att ett nytt kulturmiljoprogram ska tas fram och
hur detta pé olika sitt kan gagna kommunens invanare. Detta utesluter dock inte att befintligt

program samt de fordjupningar som finns (t ex for stenkusten) synliggérs i OP.

Pé fler stéllen i texterna (2.2, 3:4) héanvisas till analyser som anges vara en bebyggelse-

inventering. Killan saknas i referenslistan och det &r oklart vilken publikation som avses.
Som nédmnt i samrddsyttrande finns det fyra byggnadsminnen i Oskarshamns kommun.

En kort sammanfattning av kulturlandskapets utveckling fran stenalder och fram till idag, i
enlighet med vart yttrande i samradsredogorelsen saknas. Detta dr viktigt att arbeta vidare med
som en bakgrund till urval av kulturmiljder i ett kulturmiljoprogram som komplement till OP.
En genomlysning och 6vergripande beskrivning av kulturlandskapets historiska utveckling
skapar en syntes som beskriver vilka delar som &r “’typiska” for Oskarshamns kommun och dess
olika delar. Detta skapar ett strategiskt verktyg for att arbeta med identitet, friluftsliv, boende
och turism utifrdn kommunens olika kulturmiljévérden och skapar en resurs for hallbar

utveckling.

Vad giller det som star pé sida 150, det 4r i dagsldget inte aktuellt att utreda detta som ett
kulturreservat fran lansstyrelsens sida da det finns en byggnadsplan vid Stenvillan som vi inte
kan ldgga ny bestimmelse 6ver. Kommunen kan dock arbeta med att bilda reservat pa egen
hand.

Det dr mycket bra att kommunen lyfter in de nationella kulturmiljopolitiska malen och att de
blir en del av det strategiska OP-arbetet.
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Fornldmningar har ett sarskilt skydd enligt 2 kap KML (sida 196). De ska skyddas fréan
markingrepp sé langt som mojligt. Darmed kan kommunens skrivning upplevas problematisk da
man skrivet att eventuella fornlimningar ska undersokas. S& langt som mdjligt ska kommunens
planering sikerstilla skydd, men om detta inte kan undvikas behdver man soka tillstind om
borttagande och da ar det lansstyrelse som avgor om detta ar tillatligt och om det krivs
arkeologiska atgirder infor borttagande. Detta fortydligas ndgot pé s. 209 vilket &r en béttre
skrivning. Men det kan vara viktigt for 14saren att forsté att detta ar ett samspel mellan kommun
och lansstyrelse dar huvudmalet med god planering ér att bevara fornlamningar och nyttja dem

som en resurs vid planering.
Landsbygdsutveckling i strandniira ligen (LIS-omride)

Kommunen behover utveckla konsekvenserna kring Hummeln och vattentékt samt foreslaget
LIS-omrade. Generellt dr det fortfarande svart att fa dverblick 6ver LIS-omradena. I den digitala

versionen dr det dock nagot lattare.

Halsa och sikerhet

Fororenade omraden

I samrédet framforde ldnsstyrelsen att beskrivning av fororeningssituationen inom kommunen

behdver utvecklas i Gversiktsplanen. Detta genom att

e Ange om det finns omradden som sérskilt mérker ut sig gillande féroreningsgrad,
farlighet, typ av fororening eller lage i forhéllande till befintlig eller foreslagen

fordndring av markanvindning.

e Utveckla beskrivning av risker for fororeningar fran betydande féroreningskallor med
fokus pa killor s& som fororenade fyllnadsmassor, storre brandsldckningsinsatser och

nérhet till vdgnit dar det funnits ett omfattande trafikarbete under en langre tid.

e Utveckla avsnitt om fororenade omraden i enlighet med skriften: ”Végledning om

hantering av férorenade omréden vid planering och lovgivning”

Kommunen har i samradsredogorelsen framfort att det &r kommuns beddmning att

oversiktsplanen

1) beskriver den allménna fororeningssituationen i kommunen som berérs av storre forandringar

av mark- och vattenanvéndningen,

2) ar vigledande for hur fororenade omraden ska tas om hand i kommande planering- och

bygglovsprocess,
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3) beskriver behov pa undersdkningséatgirder i samband med kommande planerings- och

bygglovsprocess.

Léansstyrelsen delar kommunens syn att de aktuella &mnesomradena har belysts i
oversiktsplanen, men bedomer att det finns ett behov av férdjupning inom dmnet. Detta genom
att beskriva om det finns markomraden som mirker ut sig gillande fororeningsgrad, farlighet,
typ av fororening eller ldge i forhallande till befintlig eller foreslagen fordndring av
markanvindning. Kommunen beskriver forekomster av potentiellt fororenade omraden
kopplade till historisk och pagaende miljéfarlig verksamhet. Denna information ar bra men den
bor kompletteras med information dver potentiellt fororenade omraden med icke industriellt
ursprung. S& som olika typer av fyllnadsmassor, storre brandslidckningsinsatser samt nirhet till

vignit dir det funnits ett omfattande trafikarbete under en langre tid.

Genom sammanstéllning av information och erfarenhet frdn miljotekniska mark- och
grundvattenundersokningar och avhjélpanden av fororenade omraden bor slutsatser kunna dras
om det finns férorenade omrdden inom kommunen som sérskilt utmérker sig géllande
fororeningsgrad, farlighet, typ av fororening eller lage. Information som bor ligga till grund for
beddmning av fororeningsrisker vid befintlig eller féreslagen forandring av markanvandning.

Vidare anger kommunen anger att “markens ldmplighet med avseende pé hélsa och sékerhet ska
vid nybyggnation alltid provas, vilket innebér att de geotekniska forutsittningarna méaste
klarldggas i samband med planlédggning eller bygglovsprévning” Det vore dnskvirt att
kommunen i dversiktsplanen utvecklar beskrivning av hanteringen av bygglov inom detaljplaner
som inte uppméirksammat fororeningsfragan i tillricklig omfattning. Detta d& det kan
forekomma, framst éldre, detaljplaner dér fororeningsfragan inte i tillrdcklig omfattning utretts i

detaljplanen samtidigt som kommunen inte kan neka bygglov dir det finns byggratter.
Buller

Lansstyrelse kan av samradsredogorelsen lisa att kommunen har for avsikt att vid framtida
nybyggnationer lata utreda bullersituationen vid bostider/skolor/forskolor sa att godtagbara
bullernivéer inte dverskrids. Och att kommunen har for avsikt att lata genomfora
bullerdimpande atgérder i form av bullerplank, byggnads placering eller tillrdackligt stort
avstand mot vag for att forhindra stérning. Det framgér inte av redogorelsen vad som bedoms
vara “’godtagbara bullernivaer”. Det &r Lansstyrelsens forhoppning att kommunen har for avsikt
att planera for godtagbara bullernivaer s vél inomhus som utomhus i en utstrickning som &r
mer omfattande 4n den lagreglerade miniminiva. Lansstyrelsen kan dock beklagligen konstatera
att det inte genomforts ndgon utredning av utomhusexponeringen av omgivnings- och
industribuller inom utbyggnadsomradena for bostadsbebyggelse och skolor/forskolor i enlighet

med ldnsstyrelsens samradsyttrande. For att uppnd godtagbara bullernivaer éven i
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utomhusmiljon vidhéller lansstyrelsen att denna fraga behover belysas tydligare i

oversiktsplanen i enlighet med lénsstyrelsens samrédsyttrande.
Klimatanpassning

Det dr positivt att en av viljeriktningarna ar att pa sikt ta fram en utredning om
klimatanpassningsatgérder. Det dr ocksa bra att de klimatrelaterade riskerna redovisas. |
oversiktsplanen bor kommunen dock redovisa hur man avser att hantera dessa olika risker, det
vill siga om riskerna kan accepteras eller om kommunen avser vidta forebyggande eller andra
riskreducerande atgarder. Ett strategiskt stillningstagande i 6versiktsplanen ger langsiktighet i
kommunens riskhantering och riskvardering och utgor ett bra stod for att hantera riskfragor i
kommande detaljplaner, bygglov och dvriga tillstindsédrenden. Lansstyrelsen delar den bild som
beskrivs i MKB vad géller stéllningstaganden och att kartldggning av dtgirder saknas i
oversiktsplanen. Det gor det svart att avgdra hur vl klimatanpassning implementerats i det

strategiska arbetet.

For att mojliggora framtida skyddsétgirder behover det redan idag i dversiktsplanen goras en
beddmning om det finns behov av att reservera mark for exempelvis uppbyggnad av framtida

vallar och barriarer.
Dagvatten

Det ér bra att mer detaljerade kartbilder pa dagvattennét per ort tagits fram men lénsstyrelsen
skulle dven vilja ha dessa skikt digitalt via GIS-shapefiler sa att en mer detaljerad analys kan
goras per ort. Nu ar inte granskning méjlig pa den nivan men Gvergripande ser det bra ut.
Liansstyrelsen saknar en mer fordjupad analys av Applerumean samt Kldmnabéacken
motsvarande denna utredning som finns kring Déderhultsbédcken eftersom éven dessa vattendrag

kommer att paverkas av foreslagen framtida exploatering i Oskarshamns titort med omnejd.

I dokumentet Hantering av dagvatten i samband med 6versiktlig planering, pa sidan 20 néstsista
stycket som inleds med .../ utredningen konstateras att arbete for att ... ska ordet ’bor” ersittas
med ordet ’ska” i alla de tre berdrda meningarna. Naturligtvis ska alltid reningskrav beaktas vid
varje ny detaljplan. Pa s 23 under kap 6.4 figur 15 (ortofotokartan) saknas ett par objekt som yta
for dagvattenhantering, som att vatmarkerna-/omradena (delvis odlingsmark) ska behallas
uppstroms invid Doderhultsbiacken, soder om siffran 8, samt skirmbassing som ska installeras

strax utanfor Doderhultsbiackens utlopp (innanfér Badholmen).

Kommentar s 208-C4. For utveckling i centrum krévs relevant dagvattenhantering samt att
skdrmbassing (-er) 14ggs ner vid strategiska ldgen t ex ndra Doderhultsbicken utlopp, som
kommunen diskuterat sedan tidigare. Pa sida 203, dndra till att atgdrder ’ska” utforas langs
Doderhultsbacken istéllet for ”bor”.
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Lansstyrelsen observera att det i MKB pa s 48 star om undantaget géllande Oskarshamns inre
hamnomréde; Undantaget giller inte generellt utan frémst for jord- och skogsbruket; kommunen
maste fortfarande arbeta for att uppné god vattenstatus avseende t ex dvergddning till ar 2027
samt att icke-forsamringskravet rader giller kopplat till urban markanvdndning och ddrmed ska

kommunen arbeta forebyggande med atgérder for dagvattenhanteringen.

Pé s 52 andra stycket i MKB ér en feltolkning av bilaga 1 dagvatten PM. P4 sista sidan s 13 1
recipientutrednings-PM star det som slutsats att i samband med arbetet géillande t ex
detaljplanering ska hela tiden reningskravet beaktas kopplat till vattenkvaliteten och

belastningen av fororeningar pa Ostersjon.

MKB konstaterande pé s 53 beskriver att det saknas tydlig koppling mellan foreslagna LIS-
omraden och berorda vattenforekomster. Detta behover vidareutvecklas, se dven pa s 80 dir det

sérskilt pekas ut som “’risk for negativ konsekvens”. Hur kan detta forebyggas?

Atgirdsforslagen pa s 54 dr mycket bra och kan géirna skrivas in i OP som stillningstaganden.

Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av lansarkitekt och chef for samhéllsbyggnadsenheten Pér
Hansson efter foredragning av planarkitekt Ted Kransby. I drendet har d&ven miljoskyddshandlaggare
Mikael Anjar Odegarden, klimatstrateg Madeleine Martensson, naturvirdshandliggare Tomas
Jarnetun, samordnare gron infrastruktur, samordnare naturskyddsenheten Per-Markus Jonsson,
byggnadsantikvarie Birthe Pedersen Sieurin, handldggare kulturmiljo Daniel Tedenlind samt

vattenplanerare Eva Hammarstrom deltagit
Par Hansson
Ted Kransby

Handlingen dr signerad digitalt och har ddrfor ingen namnunderskrift
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