Styrande dokument

Bolagspolicy for Oskarshamns kommun

Faststéalld av kommunfullméktige 2014-02-10, § 21
Galler fran och med 2014-02-10

Inledning - agaridé

Kommunen &ger bolag och driver bolagsverksamhet for att forverkliga
kommunala andamal. Verksamheten som bedrivs i dessa bolag syftar till att
skapa nytta for kommunen och kommuninvanarna.

De kommunala bolagen ar liksom namnder och forvaltningar till for att bedriva
kommunal verksamhet. Policyn ska tydligg6ra hur ansvar och roller férdelas
mellan kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och respektive bolagsstyrelse.
En tydlig bolagspolicy bidrar till att skapa forutsattningar for en fungerande
ledning av den kommunala bolagsverksamheten. Om tveksamhet uppstar i
fragor som berors av denna policy ska kommunstyrelsen konsulteras.

De juridiska utgangspunkterna for en aktiv agarstyrning beskrivs i bilaga 1.

Definitioner
Forutom lagar och forfattningar regleras bolagens verksamhet och dess relation
till kommunen genom:

e Bolagsordning

e Bolagspolicy

e Agardirektiv

e Eventuella avtal mellan kommunen och respektive bolag samt, i
forekommande fall, stiftelser

e Eventuella avtal mellan kommunen och andra aktieagare i, av
kommunen, delagda bolag

Nar det galler begrepp ska foéljande anvandas:

Bolag ar ett sammanfattande begrepp for aktiebolag och stiftelser, dock skall
namnas att for stiftelserna galler stiftelselagstiftelsen.
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Kommunkoncernen &r ett begrepp som kommunen anvander som ett
sammanfattande begrepp for samtliga bolag, stiftelser, ndmnder och
forvaltningar.

Styrning och ledning av kommunens bolag

Overgripande ledning

Ett viktigt inslag i agarstyrningen ar 6ppenhet och fértroende mellan agaren och
respektive bolagsstyrelse. Denna policy forutsatter en positiv och produktiv
organisationskultur bade inom den politiska nivan och inom den administrativa
nivan i kommunkoncernen, samt ett aktivt styrelsearbete i saval kommunen som
i bolagen med en 6msesidig dialog. Kommunen stravar efter en effektiv styrning
och val avgransade uppdrag till olika organ. Darfor ar det viktigt att iaktta hur de
olika organen bemannas.

Agandet av kommunens bolag utgar fran kommunfullméaktige. Fullmaktige har
dock delegerat en del uppgifter till kommunstyrelsen. For att tydliggora
fordelningen av ansvaret och rollerna mellan kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen och bolagens styrelser foljer har en beskrivning av
kommunkoncernens ledningsfunktioner.

Ledningsfunktioner

Kommunstyrelsen ska for att framja effektiviteten i kommunkoncernen se till att
samordningen av verksamheterna i bolagen och kommunen fungerar.
Kommunstyrelsen ansvarar, med undantag for punkterna 1-5 nedan, for
kommunens agarfunktion i bolagen.

Kommunstyrelsen utser representanter till arsstamma i bolagen.
Kommunstyrelsen har, utdver agarfunktionen en uppsiktsplikt ver bolagen. Med
kommunstyrelsens uppsiktsplikt avses att man ska ha uppsiktsplikt 6ver bolagen
enligt Kommunallagen (KL) 6 kap. 8 1, 1a och 1b. Denna uppsiktsplikt ska inte
blandas samman med agarfunktionen.
Foljande fragor ska vara forbehallna kommunfullmaktige.

1. Arenden enligt 3 kap. 16 - 18 §8 KL som innebar att:

e Besluta om viss verksamhet skall bedrivas i bolagsform

e Se till att det kommunala andamalet med verksamheten och de

kommunala befogenheter som utgor ram for verksamheten anges i

bolagsordningen,

e Vadlja styrelse och minst en lekmannarevisor samt suppleanter
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e Ta stallning i principiellt viktiga fragor eller annat som ar av storre vikt
innan bolagen fattar beslut. Man ska ocksa se till att detta beskrivs i
bolagets bolagsordning. Som exempel pa sddana fragor kan namnas:

o kapitaltillskott till foretag

o forvarv och bildande av dotterféretag eller annat vasentligt
foretagsengagemang

o frivillig likvidation av foretag

o forsaljning av foretag, del av foretag eller rérelse

2. Arenden som ror kommunkoncernens vision och 6vergripande mal
3. Faststallande av de ekonomiska kraven pa bolagen

4. Grunderna for ekonomiska formaner for styrelseledaméter, lekmannarevisorer
och suppleanter i féretagen

5. Ansvarsfrihet for styrelseledamot och verkstéllande direktér om revisor €]
tillstyrkt sadan

Bolagens styrelser ska bidra till kommunens vision inom sitt verksamhetsomrade
och ska arbeta i enlighet med fastlagda dvergripande mal som bryts ned i
respektive bolags verksamhetsplanering.

Avkastningskrav

Kommunfullméktige faststéller avkastnings- och soliditetskrav fér bolagen.
Kraven ska vara langsiktiga, uttryckas for en period om 3-4 ar och ta hansyn till
respektive bolags andamal och utvecklings- och investeringsbehov.

Avkastningskrav ska uttryckas i form av rantabilitet pa totalt kapital, rantabilitet
pa eget kapital eller i fast belopp. Avkastningskraven ar inte detsamma som
utdelning.

Soliditetskravet uttrycks i det egna kapitalet och obeskattade reservers andel av
summan eget kapital, avsattningar och skulder.

Koncernnytta

Malsattningen for verksamheten inom kommunkoncernen ska vara att tillgodose
intressen som gagnar kommunen i sin helhet. Det kan sammanfattas i begreppet
samhaéllsnytta. Bolagen ska i sin verksamhet ta hansyn till den samlade effekten
for den kommunala organisationen for att astadkomma storsta mojliga
samhallsnytta. Bolagen ska darfér i samrad med kommunens forvaltning soka
I6sningar som tillgodoser helhetsintresset.

Kommunstyrelsens uppdrag att samordna kommunens och bolagens
verksamhet ska respekteras.
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Agardirektiv

Kommunen kan genom beslut i kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen enligt
ovan ge direktiv for bolagens verksamhet. For att bolaget ska omfattas av
direktivet ska detta faststallas av arsstamman. Denna bolagspolicy ar ett sadant
agardirektiv och ska saledes behandlas pa bolagets arsstamma.

Utobver bolagspolicyn ska agardirektiv for respektive bolag formuleras. Dessa
agardirektiv ska bland annat folja de 6vergripande visioner och mal som
kommunfullmaktige antar. Agardirektiven ska vara langsiktiga och uttryckas for
en period om 3-4 ar, men ska behandlas i samband med den arliga mal- och
budgetprocessen i kommunkoncernen.

Agardirektiven skall ha féljande struktur:

e Andamalet med bolagets verksamhet, precisering av bolagets
samhallsnytta
e Agarens krav
o Mal med verksamheten
o Ekonomiska mal
o Rapportering

Policydokument

Av agaren - kommunfullmaktige och kommunstyrelsen- fattade policybeslut
syftar till att lagga fast koncerngemensamma varderingar och uppna ett
gemensamt agerande i hela kommunkoncernen. Dessa policybeslut ska darfor
foljas av bolagen, antas av respektive arsstammor och vara utgangspunkten for
interna riktlinjer i de olika bolagen.

Overgripande &r att bolagen aktivt ska driva klimat och miljéfragor i sin
verksamhet och verka for att Kalmar lan ska vara en fossilfri region 2030.

Offentlighetsprincip

Allmanhetens rétt att ta del av handlingar galler fér bolagen, bestammelserna i 2
kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Lag (2010:1429). | de fall
kommunen ar minoritetsagare i bolaget galler att kommunfullméaktige ska verka
for att allmanheten ska ha ratt att ta del av handlingar hos bolagen enligt de
grunder som galler for allmé&nna handlingars offentlighet i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen offentlighets- och sekretesslagen. Lag (2009:447).

Styrelsearbete
Bolagen ska bedriva sin verksamhet sa att de langsiktigt bidrar till att framja
utveckling och tillvaxt i kommunen samt for att uppnd kommunens vision.

For agaren - kommunen - ar det viktigt att styrelserna aktivt arbetar for att
utveckla bolagens organisation och verksamhet samt att det rader ett
fortroendefullt forhallande mellan &garen och styrelserna.
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Styrelsen i respektive bolag ska se till att bolaget har en val fungerande ledning.
Styrelsen ska fortlopande folja upp bolagets verksamhet mot bolagets andamal
och de mal och riktlinjer som faststallts.

Styrelsen ska arligen utvardera sitt arbete. Utvarderingen ska omfatta minst:

e om styrelsen saknar nagon kompetens for att kunna utféra sina uppgifter
och

e om styrelsens arbetsformer fungerar och om den &r organiserad pa
lampligt satt nar det géaller arbetsférdelning inom styrelsen och eventuellt
utskottsarbete.

Om styrelsen kommer fram till att det finns brister som behover atgardas ska
styrelsen atgarda bristerna eller anméala dem till &garen - kommunen.

Styrelsen ska ocksa se till att kontrollen 6ver bolagets ekonomiska situation &r
tillfredsstéllande, att bolagets riskexponering ar val avvagd, att redovisning och
finansforvaltning haller hog kvalitet och kontrolleras pa ett betryggande satt samt
att bolaget har god intern kontroll.

Information om bolagsstyrning och bolagets interna kontroll
Bolagen ska arligen uppratta en sarskild rapport om bolagsstyrningsfragor.

Rapporten ska avges av bolagets styrelse och innehalla féljande omraden:

e Rapportering om hur den interna kontrollen vad avser uppfyllande av
bolagets andamal och av &garen beslutade mal. Dessutom hur bolagets
finansiella och verksamhetsmassiga rapportering ar organiserad och hur
val den fungerat under det senaste rakenskapsaret.

e Beskrivning och utvardering av styrelsearbetet under rakenskapsaret

e Beskrivning av &renden som lamnats till kommunfullméktige for
stallningstagande

Samordnad revision
De av kommunfullmaktige valda lekmannarevisorerna ska hamtas ur kretsen av
kommunens revisorer (personsamband).

Det ska ske en samordning av revisionen av kommunens forvaltning och
bolagen. Detta framgar narmare av kommunens revisionsreglemente.

Personalfragor

Bolagsstyrelsen ska ha samrad med kommunstyrelsens ordférande samt med
kommundirektéren innan VD for bolaget tillsatts eller avsatts. Bolagsstyrelsen
har dock ytterst att fatta beslut om att utse ny VD eller att avsétta VD.
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Styrelsearvoden
Kommunstyrelsens arbetsutskott lamnar rekommendationer géllande
styrelsearvoden i bolagen.

Informationsskyldighet och |6pande rapporter
Bolagen skall halla kommunstyrelsen val informerad om sin verksamhet.

Bolagen ska till Kommunstyrelsen snarast dverlamna foljande handlingar:

Protokoll fran arsstamma

Bolagets arsredovisning

Revisionsberéattelse

Granskningsrapport

Rapport om bolagsstyrning och bolagets interna kontroll.

Underlag for sammanstallning av koncernredovisning enligt separat
instruktion

Tertial- redovisningar av bolagets verksamhet, utveckling och ekonomiska
forhallanden

Budget och verksamhetsplan for de nastkommande tre aren.

Kommunstyrelsen utfardar anvisningar for bolagens arbete med budget och
arsredovisning. Bolagen ska darmed félja kommunkoncernens process for
verksamhets- och ekonomistyrning.



