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Inledning

Tillgangen till attraktiva bostdder dr en central frdga for utvecklingen av Oskarshamn
kommun. Kommunen har huvudansvaret for att planera for bostadsforsorjningen vilket
framgar av bostadsforsorjningslagen (Lag 2000:1383 om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar). Syftet med planeringen ar att skapa forutséttningar for alla i
kommunen att leva i goda bostidder och att frimja att andamalsenliga atgiarder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Det dr manga aktorer inblandade i samhillsbyggnadsprocessen, och det &r minga
processer som behdver samordnas for att systemet ska fungera. Kommunen &r en viktig
aktor 1 bostadsforsorjningen, inte minst med anledning av ett stort markinnehav, det
kommunala

planmonopolet och dgandet av det kommunala bostadsbolaget Byggebo AB som
innehar en stor del av kommunens hyresritter. Sammantaget ger detta kommunen en
stor verktygslada att tillga 1 arbetet med bostadsforsorjningen.

Programmet ska antas av kommun-fullmaktige

Program for bostadsforsorjningen ska antas av kom-munfullméiktige under varje
mandatperiod. I arbetet har kommunen tagit hénsyn till nationella och regionala mél,
planer och program. Programmets innehall och vigledning grundas pa en analys av den
demografiska utvecklingen, av efterfragan pé bostider, bostads-behovet for sarskilda
grupper och marknadsforutsittningar.

Medverkande

Arbetet med analyser, huvudprogram och riktlinjer har letts av en styrgrupp som bestar
av kommunstyrelsens arbetsutskott tillsammans med samhallsbyggnadsndmndens
ordforande. Arbetsgruppen har letts av stadsarkitekt, utvecklingschef samt plan- och
mark-ingenjor. Under arbetet har flera andra funktioner inom kommunens organisation
involverats som t ex socialférvaltningen och kommunledningsforvaltningen. Aven
Attraktiva Oskarshamn AB, Byggebo AB och lokala méklare har pa olika sétt bidragit
till innehéllet och deltagit med virdefull kunskap.

Lansstyrelsen och regionen har getts mdojlighet att yttra sig dver programmet i

samradsskedet.

Upplagg och lasanvisning

Program for bostadsforsorjning 1 Oskarshamns kom-mun ar indelat 1 tva delar:

DEL I heter ”forarbete, underlag och analyser”. Hela del I kan ses som ett underlag for
slutsatserna i del II. Del I innehaller statistik, svar pa enkdtundersékning, analyser,




beskrivning av sdrskilda grupper pa bostadsmarknaden och redovisning av riktlinjernas
koppling till lokala, regionala och nationella mal med mera.

DEL II heter Huvudprogram och innehéller riktlinjer for bostadsférsorjningen och for
planering av nya bo-stdder. Innehéllet i DEL I ligger till grund for slutsatser och
stallningstaganden i DEL II.-

Avgransning

Programmet avgransas till att omfatta bostadsforsorjning for de manniskor som bor eller
forvintas bo 1 kommunen 1 framtiden och till att besvara frdgan hur man skapar
forutséttning for alla att bo och leva i goda bostidder utifran olika framtidsbilder.
Programmets ambition &r inte att foresla atgirder for att 6ka inflyttningen till
kommunen, &ven om d&mnena i viss méan kan tyckas tangera varandra.

Antaget av kommunfullmaktige

Programmet har antagits av Oskarshamns kommun-fullméktige 2025-12-15.




Prognostiseringar for bostadsforsorjningen

UTBUDET AV BOSTADER I KOMMUNEN SKA SVARA MOT BEHOV OCH
EFTER-FRAGAN

Hur mycket behdver byggas, var och vad? Ingen vet i nulidget hur ménga invinare
Oskarshamn kommer att ha i framtiden. Det beror pa en miangd saker som vi inte kan
paverka, till exempel flyktingstrommar (oavsett om de hirleder fran krig eller
klimatforédndringar) eller enskilda foretagsledares beslut om savél utveckling som
avveckling. Men det finns ocksé saker man kan péverka, inte minst genom att fora en
aktiv och traff séker inflyttningspolitik och att standigt striva ef-ter att vara en attraktiv
plats att bo och leva pa.

Kommunen kan péverka takten i exploateringsprocessen fram till fardig detaljplan och
skaffa en god plan-resurs i valt tempo. Darefter styrs bostadsutvecklingen av marknaden
och marknadskrafterna. Efterfragan och tillgaing. Kommunen kan dock indirekt paverka
efterfrdgan och saledes tempot genom inflyttningsvanlig politik, stirka kommunens
attraktivitet och under-litta foretagsetableringar med mera.

I foljande kapitel redovisas nuvarande planresurs, framtida prognostiserat bostadsbehov
samt kommunens resurser att ta emot en betydligt storre befolkningstillvédxt dn vad
prognoserna visar.

Antal invanare i kommunen (maj 2024) 26 913 personer
Antal boende per hushall i genomsnitt 2,1 personer
Antal smahus (villor) i kommunen 6 884 st

Antal lagenheter i flerbostadshus i kommunen | 6 200 st

Antal arbetspendlare ut ur kommunen (2022) 1 855 personer

Antal arbetspendlare in till kommunen (2022) 3 153 personer

Nuvarande planresurs

I Oskarshamns kommun finns det fardiga detaljplaner som mojliggdr byggnation av en
bit dver 1000 nya bostidder. Ca 900 av dessa bedoms efter inventering vara aktuella och
rimliga, 6vriga bedoms av olika anledningar inte ldngre vara aktuella att genomfora. 1
berdkningarna har dven detaljplaner som forvéntas vinna laga kraft under 2025 tagits
med.

De ca 900 mgjliga bostdderna fordelar sig enligt f6ljande tabell (tillhoérande kartor finns
1 del I):




Méjlig bostadsbebyg-

gelse enligt fardiga 530 65 34 85 18 24
detaljplaner

Méjlig bostadshebyg-

gelse i detaljplaner som 180

forvéntas bli klara 2025

Sammanlagt antal

planlagda bostader 710 65 34 85 18 24
Varav smahus 170 65 34 85 18 24
Varav lagenheter 540 0 0 0 0 0
Planerat antal bostédder

i kommande planpro- 10007

gram fér Kronoparken

Tabell som visar nuvarande planresurs avseende bostadsbebyggelse, samt pagaende
detaljplaneldggning. Aven visionen fér kommande planprogramsarbete fér Kronoparken tas upp i tabellen.

De senaste 10 aren har kommunen planlagt for ca 50-60 nya bostidder per ar 1
genomsnitt. Nyproduktionen av antal faktiska bostdder under samma period var ca 315
st, med en variation mellan 3-121 bostidder/ar vilket innebér ett genomsnitt pé strax over
30 nyproducerade bostidder/ar.

De allra flesta nyproducerade bostidderna ar ldgenheter i flerfamiljshus. Andelen
nyproducerade villor utgor ca en fjardedel. Under tioarsperioden har 48 villatomter salts
via kommunala tomtkon. 39 av dessa har salts 1 Oskarshamns stad, 4 1 Paskallavik och 5
1 Figeholm. Ingen kommunal tomt har sélts i resterande omradden 1 kommunen de
senaste 10 dren. En del villatomter har ocksa sélts via privata markdgare, huvudsakligen
i Saltvik.

Bostadsbehov framtidsbild A: farre invanare

Man kan inte veta hur befolkningsutvecklingen kommer att se ut, men man kan gora
prognoser och rena framskrivningar. I forarbetet bedoms scenario 1 vara det mest
troliga och séledes det scenario som blir utgdngspunkt i framtidsbild A. Scenariot
bygger pa en nettoinflyttning (antal inflyttade minus antalet utflyttade fran kommunen)
liknande de senaste 5 dren samt statistisk berdkning av nettofddsel (antal fodda minus
antal doda i kommunen).

I denna framtidsbild skulle folkmédngden minska med 978 invanare till ar 2040. Dartill syns
ocksa att den &ldre befolkningen 6kar medan yngre och ménniskor i arbetsfor alder
minskar. Denna utveckling skulle generera ett relativt litet behov av nya bostédder. Nagra
faktorer pekar dnda pa att det finns behov av nyproduktion dven om
befolkningsutvecklingen ar lag:

* Det sker en urbanisering inom Oskarshamns kommun vilket innebér ett 6kat behov av
nyproduktion i Oskarshamns stad

* Det behdvs goda alternativ till bostéder for dldre, en grupp som viaxer enligt
framtidsbilden. De bor dessutom ofta féarre per hushall vilket genererar ett 6kat
bostadsbehov.




* De bostidder som byggts pa senare tid har haft god atgédng och det bedoms finnas ett
intresse av nyproducerade, attraktiva bostédder.

Nyproducerade och attraktiva bostdder kan ocksa stimulera till kommunens inflyttning
vilket dr av stor vikt. Darfor ar det viktigt att fortsdtta planldgga i attraktiva och
strategiska lagen.

Nuvarande planresurs och befintligt tempo i1 produktionen av nya detaljplaner for
bostdder framgent bedoms med rage ticka behovet for framtidsbild A. Végledningen
kring lokaliseringar, bostadstyper och andra anpassningar efter olika malgrupper som
foljer senare 1 det hdr programmet &r viktiga att stridva efter 1 det fortsatta plan-, mark
och exploateringsarbetet i kommunen.

Bostadsbehov framtidsbild B: stor tillvaxt

Oskarshamn har ingen tanke p4 att sitta still och 14ta framtiden komma till sig, utan hela
tiden stravar man efter att vara med och forma sin framtid. I det arbetet behdver manga
aktorer gemensamt kavla upp drmarna och viga sitta hoga mal. Mal som visar
framétanda och mod. Oskarshamn behdver en befolkningstillvixt for att fortsétta klara
av forsorjningen till det ndringsliv som redan finns. Léagg till ett par nyetableringar i
ndringslivet och en framgéangsrik inflyttarpolitik sa tar &r 30 000 invénare ingen
omdjlighet — ndgon gang i framtiden. Kommunens bostadsplanering, planarbete samt
mark- och exploateringsarbete behover ta hojd for denna framtidsbild, oavsett nér 1
tiden det slar in. Kommunens har en viktig uppgift i att sékerstélla méjligheter (inte minst
planlagd mark) for att scenariot ska kunna uppfyllas. Kommunen ska inte hindra
inflyttning, expansion for néringslivet eller nyetableringar. Det 4r kommunens ansvar att
se till att tillrackligt mycket byggbar mark finns tillgédnglig.

30 000 invénare innebdr ett tillskott pa 3080 invanare. Det bedoms rimligt att anta att detta
tillskott fordelar sig pé ungefar samma sétt som befintliga invanare vad giller
hushallsstorlek och bostadstyp.

Behovet av nya bostidder beréknas dd vara ca 1500 st i detta scenario och fordela sig
ungefar enligt foljande.

varav smahus 940
varav lagenheter 530

Befintlig planresurs ticker ca 900 av dessa bostidder. Framforallt saknas tomter for
smahus 1 befintlig planresurs i1 jdmforelse med fordelningen ovan.

For att klara bostadsbehovet vid framtidsbild B: “stor tillvixt” behdver kommunen
planldgga for ytterligare minst 600 bostdder - helst dnnu fler for att erbjuda valfrihet och
mojligheter. Kommunen behdver rdkna in att det kommer att fortsétta ske viss
omflyttning och urbanisering dven fortsdttningsvis inom kommunen, samt att andelen
dldre invanare okar vilket ocksa kan bidra till ett visst 6kat bostadsbehov.




Antaget att visionen om 30.000 invanare nds inom en tiodrsperiod, rdknat frén 2024,
behdver kommunen siledes planldgga for minst 600 bostidder under dessa 10 ar, det vill
sdga minst 60 bostdder per ar i genomsnitt. For att inte hela planresursen ska vara
forbrukad, och for att kunna erbjuda valmdjligheter 1 bostadsutbudet/planlagd mark
behover takten vara ndgot hogre én ett snitt pa 60 bostéder per ar. Uppskattningsvis bor
en planldggningstakt pa ca 80 bostider per ar i snitt vara rimlig.

Planprogram Kronoparken kan tdcka en stor del av bostadsbehovet, men det finns
osdkerhetsfaktorer och kommunen kan givetvis inte koncentrera alla resurser hit.
Kronoparken ligger 14ngt fram i tiden och planldggningens utfall dr fortfarande osdkert.
Det ér viktigt att kommunen arbetar med flera parallella detaljplanner i attraktiva ldgen
for att ticka bostadsbehoven i scenario 2. Detta minskar riskerna och sérbarheten om
Kronoparken inte visar sig vara lampligt for 1000 nya bostader (vilket uttalats som en
tidig vision infor arbetsstart) — eller om det visar sig vara lag efterfragan i detta omrade.

En geografiskt bredare planberedskap behovs med andra ord och det beddms lampligt
att planldgga minst 50 % utanfor Kronoparken, vilket innebar att kommunen under
ndrmsta 10-arsperioden bor planlidgga Kronoparken plus ett minimum om 40 bostéder
arligen pa annan plats for att klara bostadsforsorjningen 1 framtidsbild B.

Det bedoms dock viktigt att aktuell planldggning standigt ligger i fas med rddande
trender, efterfrdgan och identifierade behov. Dérfor ér det av stor vikt att ha kunskap var
man bor planldgga och vad man bor planldgga i syfte att fa basta utfall. Vigledningen
kring lokaliseringar, bostadstyper och andra anpassningar efter olika malgrupper som
foljer senare 1 det hdr programmet &r viktiga att striava efter 1 det fortsatta plan-, mark
och exploateringsarbetet pa kommunen.

Totalt antal bostidder | Antal bostdder per ar

Behov av bostader i framtidsbild B 1500 150

Extra behov fér att kunna erbjuda valméjlighet och fér att

bibehalla en viss fortsatt planresurs 200 20
Totalt behov av bostader 1700 170
Antal méjliga bostader i nuvarnade planresurs 900

Planldggningsbehov 800 80

Tabell som visar beréknat planldggningsbehov utifrén antagandet att framtidsbild B: “stor tillvaxt” uppfylls
pa 10 ar.




Vagledning for bostadsforsorjningsarbetet

8 IDENTIFIERADE FOKUSOMRADEN SOM BOR VAGLEDA
BOSTADSFORSORININGSARBETET I NARTID.

Oskarshamns kommun har flera mal, visioner och riktlinjer som tangerar
bostadsforsorjningsomradet. Man har dven en hel del skyldigheter enligt lag nir det
giller att erbjuda bostéder at alla. De punkter som lyfts fram nedan &r sérskilt
prioriterade att arbeta med just nu. I en framtid kan det vara helt andra fokusomraden
som dr aktuella.

Som stdd och underlag for stdllningstaganden och véigledningar i de identifierade
fokusomradena finns DEL I av bostadsforsorjningsprogrammet dir analyser, mél och
beskrivningar terfinns. Aven Oskarshamns kommuns &versiktsplan och de 11 hallbara
utvecklingsstrategierna utgor viktigt underlag for foljande viagledningar.

1. Ratt storlek och bostadstyp

Det behovs ett varierat bostadsutbud i Oskarshamn, sévil vad géller lége, storlekar och
upplételseformer. Samtidigt som det behovs instegsldgenheter, foretradesvis hyresritter
med tva rum och kok, finns det ett behov av stora lagenheter. Det &r tre rum och kok
samt fyra rum och kok eller d&nnu stérre som har hogst efterfrdgan pa marknaden just nu
och som bedoms bestd manga ar framat. Flera fastighetsbolag delar uppfattningen att
det 1 nuldget tenderar att finnas en Overetablering av ldgenheter i storlek 2 rum och kok.

Aven villa nira staden eller mer lantligt finns det efterfragan pa. I enkitundersdkningen
bland inpendlare (se DEL I) var en villa den absolut mest dnskade boendeformen om de
svarande fick vilja fritt. Kommunens planresurs ar relativt stor vad giller lagenheter
och berdkningar visar att planresursen avseende just sméhus behdver stirkas framéver
for att klara en 6kad inflyttning.

2. Attraktiv lokalisering

Planldggning av nya bostader bor i forsta hand koncentreras till Oskarshamns stad,
Paskallvik samt Figeholm, dir den absoluta merparten lokaliseras till Oskarshamns
stad.

Ny bostadsbebyggelse, framst nédr det handlar om ldgenheter, bor prioriteras sa centralt
som mojligt i Oskarshamns stad. Dar dr efterfragan som storst, samtidigt som det finns
manga fordelar med fortétning, till exempel 1 form av gang- och cykelavstand, nirhet
till kollektivtrafik och 6kat underlag for stadsliv och lokal konsumtion. Det dr trangt i
centrum, och ny bostadsbebyggelse bor tillkomma genom tillbyggnader i/pa redan
befintliga bostadshus, genom omvandling av kvarter eller nybyggnation pa
forekommande obebyggd mark. Oversiktsplanen stoder detta resonemang.




Sarskilt attraktiva omraden, sisom norra delarna av Inre hamnen, med nérheten till savil
stadskdrnan som havet behover fortsitta utvecklas med bostidder och vara en
tillvaxtfaktor for kommunen.

Aven Figeholm och Paskallavik bedéms kunna vara potentiella tillvixtorter for
kommunen med gynnsam marknad. Bida orterna har intressanta ldgen 1
arbetsmarknadsregionen och pendlingsmdgjligheter samtidigt som de har en sarskild
kvalitet i sin nérhet till havet. Ett storre utvecklingsarbete, dér bostadsutveckling och
“idyllskapande atgérder” géar hand i1 hand kan vara en framgangsvag. Att stirka det lilla
samhdllets idyll kan handla om attraktivitetsskapande dtgirder i offentlig miljo,
omvandla landsviagar till bygator eller &n mer nyttja de havsnéra miljéerna.
Kollektivtrafik, service och foreningsliv dr ocksa viktiga parametrar i ett mdjligt
utvecklingsarbete.

Nyproduktion pé landsbygden i1 6vrigt, t ex Kristdala, Bockara, Misterhult, Brabygden
med flera omraden behdver ocksa stodjas. Kommunen ska ha en positiv instéllning till
nya bostdder och végleda markégare, husbyggare, samhéllsforeningar och andra
intressenter genom processen. Det kan handla om att erbjuda kompetens och hjilp 1
arbetet med att stycka av fastigheter, bygglovsprocesser och strandskyddsfragor.
Kommunen bor fungera som en lots genom exploateringsprocessen.

En héllbar utbyggnad av Oskarshamn handlar till stora delar om att fortéta i redan
befintliga bebyggelsestrukturer. Det dr ocksa viktigt att blanda olika bostadstyper och
upplételseformer i vara bostadsomraden for att motverka alltfor segregerade omraden.
Lokalisering av ny bostadsbebyggelse ska preciseras i kommunens dversiktsplanering.

3. Ett brett utbud som attraherar aldre

Andelen éldre invénare 6kar kraftigt 1 samtliga scenarier som finns redovisade i DEL 1.
Kommunen behdver méta den aldrande befolkningens behov pa bostadsmarknaden.

En viktig aspekt ar att forsoka fa igdng flyttkedjor (och till exempel frigora villor &t
barnfamiljer) genom att erbjuda prisviarda och bra alternativ for dldre som é&r
intresserade av att sélja sin villa. Idag finns det ndstan 1900 villor dédr de boende &r Sver
75 ar och bor 1-2 personer i hushallet inom Oskarshamns tétort. Fler i den hér gruppen
bor ges mojlighet att hitta ett boende som motsvarar de behov som aldrande ofta
innebdr. Skiftande forutséttningar och preferenser inom gruppen gor att det inte bara
finns ett alternativ som passar alla. Olika typer av upplatelseformer, storlekar och grader
av social gemenskap i boendet behovs. Aldre séker ofta bekvima bostider nira
servicefunktioner enligt lokala méklare. Den hér gruppen bor ofta billigt och har hdga
krav vid en eventuell flytt (vill generellt ”inte bo for litet, inte for l1dngt ifrdn centrum
och inte for dyrt™). Prisvirt och centralt, gdrna med egen uteplats kan vara klok
vagledning i arbetet.

Ett seniorboende eller trygghetsboende for den dldre generationen kan vara ett attraktivt
boendeformat for ménga. Det bor finnas god tillgang till sociala aktiviteter och
trivsamma gemensamma utrymmen/uteplatser. Boendet ska vara anpassat for ett langt
liv och bor betraktas som ett boende med god mojlighet att bo kvar ldnge i, dven efter




det att man eventuellt 4r i behov av hemtjénst. Detta kan saledes ocksa rationalisera
kommunens hemtjénstverksamhet genom att fler med behov bor samlat.

Ett av de viktigaste verktygen for att skapa onskad utveckling ér
markanvisningstavlingar. Kommunen kan genomfora en markanvisningstiavling for
seniorboende/trygghetsboende eller som pé andra sitt syftar till att skapar bostdder som
attraherar dldre. I tdvlingen kan olika villkor stéllas, sasom till exempel stora sociala
vérden, tillgang till uteplatser eller maximal boendekostnad.

Det ska pépekas att det finns en utmaning i nyproduktion till dldre i boendekostnaden.
En nyproducerad bostad dr inget alternativ for de dldre som har svag ekonomi. De som
har en god ekonomi kan ocksa vara svarlockade da de ofta bor billigt med fardigbetalda
lan 1 sina villor. Férdelarna med den nya bostaden méste vara starkare an att bo kvar.
Och dé kan boendekvaliteter som gemensamhetsytor, social gemenskap, egen lattskott
uteplats och ett 14ge nira service vara viktiga parametrar.

4. Identifiera och forvarva strategiskt vardefull mark

Kommunen bor arbeta strategiskt och langsiktigt med att forvarva mark i attraktiva
lagen 1 syfte att planldgga for bostadsbyggande.

For att kunna mota bostadsefterfragan bade langsiktigt och (nér det behovs) snabbfotat
bor kommunen dga mark i alla delar av plan- och exploateringskedjan: langsiktiga
utbyggnadsomraden — pagéende detaljplaner — tomter till salu. Allteftersom kommunen
séljer mark for ny bebyggelse behdver kommunen ocksa investera i ny mark och
forbereda nya tomter for forséljning.

5. Stor och anpassad planberedskap

Kommunens tomt- och planberedskap har sannolikt inte begransat befolkningstillvixten
de senaste 10 aren, men fortsatt offensiv markpolitik &r viktigt for att snabbt kunna mota
nya behov och fordndringar pa bostadsmarknaden. En offensiv markpolitik kan betyda
forvarv av strategisk mark, genomfora markanvisningstdvlingar, stdndigt verka
uppsokande och virna kontakter 1 exploateringsbranschen samt inte minst ha god
tillgang till planlagd mark. Kommunen kan bestimma takten i planeringen och
planldggningen for nya bostdder. Marknaden och exploatérernas mod avgor nér det
byggs nya bostidder. Men det dr avgorande att det finns planlagd mark i attraktiva lagen
att erbjuda nér det behovs. Om det etablerar sig ett storre foretag 1 kommunen och
antalet invinare 0kar pd kort tid — dé ska végen till nya bostdder vara kort.

Atgirder for bostadsforsorjningen ska anpassas efter framtidsbild A ovan, det vill séiga
en minskad befolkning samt den demografiska utveckling och utmaningar som det
innebidr. Men det behover finnas en stor spannvidd dér hdjd dven tas for framtidsbild B.
Det finns relevant antydan pé att befolkningsokningen blir storre dn 1 framtidsbild A
med framtida etableringar inom till exempel kérnkraftsindustrin. For att kunna vara
snabbfotad och kunna hantera fordandringar 1 efterfragan pa bostadsmarkanden véljer
Oskarshamns kommun att planberedskapen bor matcha behovet i ”Framtidsbild B: stor




tillvixt”. Det innebdr inte att bostdder byggs om efterfrdgan inte finns, utan att det finns
en planberedskap om efterfrdgan uppstar. Detta ska f6ljas upp i kommunens
oversiktsplanering.

6. Hyresratter behovs i nyproduktionen

P4 senare tid dr det vanligare att nyproduktion av bostider i flerfamiljshus upplats som
bostadsritter. Det dr viktigt att sdkerstdlla en balans mellan hyresritter och bostadsritter
1 nyproduktionen for att strdva efter en god variation i kommunens bostadsbestand.
Hyresritter bor ocksa vara ett intressant instegsboende for nyinflyttade innan man helt
etablerar sig i kommunen.

Kommunen har mdjlighet att stélla krav pd Byggebo 1 dgardirektivet om att nyproducera
bostdder. Detta saknas idag. I tuffa tider, ndr manga andra aktorer pa marknaden ar
avvaktande, kan de kommunala bostadsbolagen ta ett samhillsansvar och leda
samhillsutvecklingen i en dnskvird riktning. Aven om ett direkt krav pa firdigstillande
av nya bostéder inte fors in kan det vara en id¢ att véssa dgardirektivet till att inkludera
en 6kad beredskap for nyproduktion med kort igdngsittningstid. Det kan handla om att
ha ett eller ett par projekt ddr man ligger langt fram i planering, projektering etc {for att
kunna starta upp pé kort varsel nir behov eller lage uppstar.

Markanvisningstévlingar &r ett annat vardefullt verktyg dér viss mdngd hyresrétter kan
vara ett av tévlingsvillkoren.

7. Nyproduktionen kan anpassas efter valda malgrupper —
aven om exploateringen blir dyrare

I DEL I redogors for svenskarnas flyttmonster och boendepreferenser. Om man
bedomer att det dr grupp tva, ”Ansvarsaren”, samt grupp tre, "Andra frihetsfasen”, som
kommunen har storst mdjlighet att attrahera till inflyttning bor ocksa bostadsplaneringen
anpassas efter dessa gruppernas preferenser. Forenklat innebér det att kommunen bor
planera for villor i ndrhet till skola och forskola for grupp tva. Att bostads- och
ndromradena ar barnvénliga bedoms viktigt hdr. Grupp tre ar sarskilt attraherade av
avskilda ldgen med 14g insyn, gdrna tyst” 14ge néra natur eller hav men inte for langt
ifran staden. Bada grupperna ér generellt intresserade av att det finns mojlighet till stor
bostadsyta, plats for ett hemmakontor och mdjlighet till odling pé tomten.

Detta kan innebéra en hogre exploateringskostnad fér kommunen én vanligt, men
troligen ocksa mer malgruppsanpassat och ge en langsiktigt bittre avkastning.

Bra bostédder for dldre, forslagsvis trygghetsboende eller seniorboende, bedoms det
finnas efterfrigan pa. Aldre invénare behdver bra alternativ att flytta till, vilket ocksa
kan frigora en villa som kan antas vara attraktiv for grupp tvé (“ansvarsaren”) ovan.
Generellt och 6vergripande har dldre relativt hoga krav pa lage, storlek, uteplats och det
kan vara klokt att noggrannare undersoka hur deras preferenser, behov och 6nskemal ser
ut. Ett konceptboende med hog kvalitet pa sociala ytor/aktiviteter i boendet kan vara
mycket intressant for den hér gruppen.




8. Regional samverkan kring bostadsforsorjningen

Oskarshamns kommun har ett starkt rumsligt beroende av de nérliggande kommunerna
Monsteras och Hogsby. Lite drygt 1 500 personer pendlade dagligen till Oskarshamns
kommun fran Monsterds och Hogsby under 2021. Motsvarande utpendling var 547
personer, dvs. cirka en tredjedel av den dagliga inpendlingen fran dessa kommuner.
Samma ar var den totala inpendlingen till Oskarshamns kommun lite drygt 3 000
personer dagligen. Till 6vervigande del sker arbetspendling till Oskarshamns kommun
fran lanets 0vriga kommuner och bara marginellt frin kommuner utanfoér Kalmar lén.
Analyser som WSP genomfort &t Region Kalmar 14n 1 samband med revidering av den
regionala utvecklingsstrategin
(https://utveckling.regionkalmar.se/utvecklingsomraden/samhallsplanering-och-
infrastruktur/strukturbild-for-kalmar-lan/) tyder pa att det kommer att bli viktigt for
kommunerna i ldnets mellersta del att ytterligare stdrka de rumsliga beroendena for att
pa sé sitt stirka bostads- och arbetsmarknadsregionen, snarare dn att bidra till en
interkommunal konkurrens om invanare. Oskarshamns kommun skulle stilla sig positiv
till att denna typ av samarbete inleds med berdrda kommuner.




Bostadsforsorjning for sarskilda grupper

KOMMUNEN SKA I SIN BOSTADSPLANERING STRAVA EFTER BOSTADER
FOR SARSKILDA GRUPPER PA BOSTADSMARKNADEN.

Det behover finnas bostdder for de grupper som kommunen har ett sérskilt ansvar for
men ocksé ett utbud av bostdder som kan méota bostadsbehov dven nér inkomsten ar 14g
och sparat kapital saknas.

Kommunen ska kontinuerligt folja upp behoven och
tillgangen pa LSS-bostader

Det ér svart att prognostisera det framtida behovet av platser pa bostdder inom Omsorg
for personer med funktionsnedsittning (OF) pd grund av att det inte finns ndgon
demografisk framskrivning. Socialférvaltningen har nyligen tagit fram en alternativ
modell for framskrivning av behov och har samlat ett underlag for en alternativ
demografisk framskrivning utifran befintlig statistik men ocksa utifran niatverk och
samverkan.

Det ar hogt prioriterat for kommunen att ordna bostdder for mélgruppen vid behov.
Socialforvaltningen utreder och analyserar I6pande utifran den alternativa
demografimodellens eventuella behov samt kon for tillskapande av nya boendeplatser.

Kommunen ska kontinuerligt folja upp behoven och
tillgangen pa sarskilt boende for dldre

Socialforvaltningens boenderapport 2025 omfattar perioden 2025-2040 dir resultatet
visar pa ett okat behov 1 jaimfort med tidigare demografisk framskrivning. Statistik fran
Kolada (Kommun och LandstingsDatabas) visar att i Oskarshamns kommun &r andelen
personer som dr 80+ och bor pa sarskilt boende 9,1 procent 2023. Samma ér dr andelen
personer som dr 65—79 ar och bor pa sirskilt boende 1,2 procent.

Utifran den demografiska framskrivningen och andelen personer i sirskilt boende har
socialforvaltningen berdknat en 6kning med drygt 50 boendeplatser till 2027 och
ytterligare nagra boendeplatser till 2040.

Det ar hogt prioriterat for kommunen att ordna bostdder for méalgruppen och
socialforvaltningen utreder just nu tillsammans med andra forvaltningar mojligheterna
att bygga ett sarskilt boende i egen regi.




Verka for fler bostader med laga hyresnivaer

Fler bostidder med dverkomliga hyresnivaer behovs for olika typer av hushdll med laga
inkomster. 2023 &r antal trangbodda hushall med anstringd boendeekonomi 68 st vilket
utgor 0,7 % av kommunens h dr dndé att denna siffra ska minska. Brist pd bostéder
riskerar att fordroja ekonomiskt svaga gruppers etablering pa bostadsmarknaden.

Ett sitt att verka for fler bostdder med 14ga hyresnivaer kan vara genom villkor 1
framtida markanvisningstavlingar.

Alla ska ha ritt till ett tryggt boende, oavsett kon. For att fa en mer jadmstalld
bostadsmarknad behdver bostadspolitiken fordndras. Kvinnor drabbas extra hért av
bostadsbrist, nér de till exempel inte kan ldmna déliga relationer eller bilda familj.
Anledningen é&r att de oftare har lagre inkomster och dirfor inte har rad att bo kvar om
de separerar.

Kvinnor drabbas dérfor extra hért ndr hyresrétten viljs bort i nyproduktionen eller nir
det byggs for fa billiga bostader.

Fortsatt efterstrava ett bra samarbete med fastighetsbolag i
kommunen

Ett gott samarbete med hyresvérdar och fastighetségare ér viktigt for att ha beredskap
att ta emot nyanlidnda dr viktigt. Det kan handla om eventuella anvisningar fran
Migrationsverket eller for att kunna erbjuda olika former av kommunala
hyresgarantikontrakt vilket &r ett beprovat arbetssitt for kommunen 1 syfte att fa olika
grupper etablerade pa den ordinarie bostadsmarknaden. ushéll. Siffran &r lagre 4n 1
regionen och i riket, men férhoppningen

All nyproduktion av bostader ska bidra till att motverka
boendesegregation

En klok samhéllsplanering och sammansittning av bostadsbestandet kan minska
segregation genom att en social blandning av boende efterstridvas. Det kan handla om att
blanda upplételseformer, storlekar, prisbilder, arkitektur i bostadsomraden. Men det
behovs mer én blandad bebyggelse. Naturliga métesplatser 1 ndrmiljon, fritidsgardar,
foreningsliv och bra skola dr ocksa viktigt for att en positiv grannskapseffekt ska uppsta.
Blandad bebyggelse och bra motesplatser i ndrmiljon bor efterstrévas i arbeten med nya
och befintliga bostadsomraden. Till exempel kan kompletteringar av vissa bostadstyper
vara positivt i vissa delar av kommunen dér bostadsutbudet idag dr mycket likartat.

Goda bostadsmiljoer for barn

I takt med att staden byggs ut och fortitas ska extra hdansyn tas till barn och ungas lek-
och bostadsmiljoer. Befintliga och nya platser for rekreation, lek och aktivitet behdver
alltid sdkerstéllas 1 samhallsplaneringen. Det kan handla om dedikerade lekplatser, men
minst lika mycket om natur- och skogsmiljder - som utdver goda lekmiljoer dven ér




viktiga som rekreationsmiljo for dldre, ekosystemtjénster, biologisk méngfald med
mera. Inkluderande bostadsmiljéer som framjar rekreation, lek och social gemenskap
bidrar till en béttre hdlsa och motverkar otrygghet.




Mal och handlingsplan
KOMMUNEN SKA I SITT ARBETE MED BOSTADSFORSORINING FOKUSERA
PA FOLJANDE MAL. TILL VARJE MAL FINNS FORSLAG TILL INSATSER.

Respektive mal &r baserat pa underlag och analyser i DEL I och ér direkt kopplade till
de identifierade fokusomradena i DEL II.

Kommunens mexgrupp ansvarar for att arligen folja upp malen och vid 6nskemal
rapportera till Kommunstyrelsens arbetsutskott.

Stréva efter ett varierat bostadsutbud Upprétta flexibla detaljplaner Samhillsbyggnadskontoret/Mexgruppen
Sakerstall olika bostadstyper i kommunens markanvisningar Mexgruppen

Oka kommunens planresurs samt utbud av byggfirdiga villatomter ~ Samhéllsbyggnadskontoret/Mexgruppen

Utdka planresursen i férsta hand inom Oskarshamns tétort, Samhillsbyggnadskontoret/Mexgruppen
Figeholm och Paskallavik
Mojliggér for fler flerfamiljshus i eller ndra Oskarshamns centrum Samhillsbyggnadskontoret/Mexgruppen

Fortata i forsta hand inom redan befintliga bebyggelsestrukturer Samhillsbyggnadskontoret/Mexgruppen
vid planering av bostadsutveckling

Verka for ett brett utbud som attraherar dldre Efterstrdva nyproduktion av bostdder som pa olika sétt har Mexgruppen
kvaliteter som efterfragas av aldre
Genomfér markanvisning med sérskild inriktning mot boende for Mexgruppen
aldre
Identifiera och férvarva strategiskt vardefull mark Etablera arbetssatt som 6kar kunskapen och vaksamheten bland Mexgruppen

objekt som ska/ar till férséljning

Stréva efter en stor och anpassad planberedskap Efterstriva en planberedskap som motsvarar "Framtidsbild B: stor ~ Samhéllsbyggnadskontoret/Mexgruppen
tillvaxt", dvs en planlaggningstakt pa ca 80 bostider per ar i
genomsnitt

Sékerstall att det byggs hyresratter Efterstrdva att minst 50% av all nyproduktion av flerfamiljshus Mexgruppen

upplats som hyresréatter

Samverka regionalt kring bostadsférsérjningen Genomfor traffar med berérda kommuner inom regionen som Kommunledningskontoret/mexgruppen
syftar till att stdrka den gemensamma bostadsmarknaden

Sékerstll bostadsforsoérjning for sarskilda grupper Utveckla metoder for traffsakrare prognotiseringar fér framtiden Socialférvaltningen

Sakerstall tillrackligt antal platser pa sarskilt boende, eller Socialférvaltningen/Samhillsbyggnadskontoret/Tekniska
motsvarande 16sning. kontoret




Avslutning

Det finns ménga saker som styr framtidens behov av bostadsforsorjning och vilken
kvantitet av bostdder som behover finnas i Oskarshamn. En del faktorer 4r man relativt
sdker pa, sdsom att antalet dldre invanare lar 6ka i framtiden eller att behovet av att
producera stora lagenheter dr storre dn sma ldgenheter ett bra tag framat. Men det finns
valdigt ménga faktorer man inte kan kdnna till idag, utan det gar bara att spekulera,
beddoma och gora kvalificerade gissningar.

Det gor att det dr svart att landa i en bestdmd slutsats 1 hur man pa bésta sétt planerar for
framtidens bostadsforsorjning. Prognoser sédger att antalet invanare kommer vara farre

om 10 &r &n idag. Men med hért arbete, traffsikra etableringar och klok marknadsforing
kan det bli tvartom. Vilket ligger helt 1 linje med kommunens mal, ambitioner och vilja.

Oskarshamns kommun visar i1 det har programmet hur man ska planera for
bostadsforsorjningen om invanarantalet stiger upp mot 30 000 invanare i framtiden.
Man visar att det gar att klara av. I programmet berdknas att det behdver planldggas for
ca 80 bostider arligen, varav Kronoparken kan std for hélften av dessa. Det r ocksa
viktigt att de bostdder som planeras méter den tdnkta méalgruppens trender, 6nskemal
och behov pa bostadsmarknaden. Det géller ldgen, bostadstyper, upplitelseformer med
mera.

Kommunen &ger inte hela plan- och exploateringsprocessen, men man har planmonopol
och mojlighet att sdkerstilla att det finns gott om planlagd mark 1 attraktiva lagen - och
saledes redo for snabb exploatering nér marknaden vill.

Man kan ocksé stélla sig frigan om det &r tillgdng pé attraktiva bostdder som attraherar
inflyttning eller om det &r inflyttning som triggar bostadsproduktion. Sannolikt bada
delar. Oavsett lér tillgang till attraktiva bostader vara en vérdefull och helt nédvéndig
forutséttning for att mojliggora inflyttning och tillvéxt.

Attrahera inflyttning

For att nd upp till framtidsbild B: ”stor tillvaxt” kriavs det givetvis ett arbete som
omfattar mer &n bara klok bostadsplanering. Platsen spelar allt storre roll i dag nér
maénniskor beslutar sig for att flytta nagonstans. Det behovs stiandigt arbetas for att
Oskarshamn ska vara en attraktiv plats att flytta till. Det handlar om en méngd olika
saker, bland annat strdvan efter att vara en levande stad med moétesplatser, vara
foretagarvénlig, ta vara pa vattenndra ligen, vara en ren, trygg, frisch och pigg plats
samt alltid utnyttja nirheten till vacker och tillgéinglig natur. Aven god kvalitet i skola
och forskola dr viktiga delar i en plats attraktivitet. Kommunen behdver ocksa arbeta
med en offensiv inflyttarpolitik, tydligt nischad mot ritt kompetens/aldersstruktur for att
oOka antalet invanare och i forlingningen 6ka bostadsbebyggelsen, klara
kompetensforsorjningen och sa vidare. Troligtvis behdver man ocksé bli battre och
vassare 1 marknadsforingen av byggbar mark och arbeta mer proaktivt och uppsdkande
mot exploatorer for att stimulera till nyproduktion.




Det bor finnas en potential i den stora gruppen inpendlare till kommunen. Genomf6rd
enkétundersokning styrker denna tes och gruppen bor vara en given malgrupp i ett
inflyttnings- och tillvixtarbete. Regionalt innebér detta dock ingen nettodkning for
regionen, utan endast omflyttning.

For att attrahera inflyttning till Oskarshamn kan det dven finnas en mojlighet i att tinka
lite utanfor de traditionella sparen och studera vad det finns for mojligheter till olika
stimulerande inflyttningsatgérder. Kommunen kan undersdka vad andra kommuner har
gjort eller gor och vilka metoder som tycks vara framgéngsrika. Vart att utreda
mojligheter!
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