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Kommunerna tilldelas mojlighet att sdka flera olika typer av statsbidrag, vilka delas i
generella och riktade statshidrag. De riktade statshidragen staller ofta krav pa direkta
atgarder, kommunal medfinansiering eller att kommunen inte far genomféra
effektiviseringar (som medfor minskade kostnader) inom omradet som statsbidraget
avser, exempelvis statsbidraget for likvardig skola. For allt fler kommuner har vissa av
de riktade statshidragen nu kommit att bli av sadan storlek att de anvands som en
direkt delfinansiering av den kommunala verksamheten. Det ekonomiska beroendet
av riktade statsbidrag medfdr en risk dd kommunen kan missa att soka ett statsbidrag
eller av okunskap vidta atgarder som medfor att ratten till statsbidraget forsvinner.
Vidare finns fOr vissa av bidragen risk att kommunen vid en e; tillfredsstallande
redovisning blir terbetalningsskyldiga. Det finns av dessa anledningar skal att
granska att den interna kontrollen avseende att bevaka, sdoka, berdkna och
aterrapportera statsbidrag ar val fungerande.

Revisorerna har utifran genomford riskanalys beslutat om att genomféra en
granskning gallande den interna kontrollen avseende stadsbidrag.

Granskningen syftar till att beddma om bildningsnamnden samt socialnémnden
sakerstaller att den interna kontrollen fér hantering av statsbidrag ar tillracklig.

Vi beddmer att bildningsndmnden i allt vasentligt sékerstaller att den interna kontrollen
for hantering av statsbidrag ar tillrécklig.

Vi beddmer att socialndmnden i allt vasentligt sékerstaller att den interna kontrollen for
hantering av statsbidrag ar tillracklig.

Bedomningen grundas pa avstamningen av revisionsfragorna.

Revisionsfragor Kommentar

| | |
Finns andamals-  Uppfyllt

enliga rutiner for  vj bedomer att det i allt vasentligt finns
att sakerstalla att  5ngamalsenliga rutiner att inhamta information om

000

det finns R . . .
information om tlllgancgllgg spem_aldt_—:-stlne"rade statshidrag genom att
tillgangliga det bade inom bildningsndmnden och

statsbidrag att socialnamnden finns utsedda personer som bevakar
sbka samt att det  statsbidrag genom de kanaler som finns tillgangliga.
ar tydligt vem som  pessutom visade tjansten Statsbidragsportalen inga

fattar peslut om okanda bidrag for nagon av namnderna.
statsbidrag ska

sokas eller gj?
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Finns andamals-
enliga rutiner for
anstkan av
statsbidrag?

Har ndmnden
beslutat om ny
verksamhet som
finansieras vid
specialdestinerade
statshidrag?

Finns tillforlitliga
och sakra rutiner
for uppfolining och
rapportering av
anvant bidrag?

Uppfyllt

Vi beddémer att det i allt vasentligt finns
andamalsenliga rutiner for ansokan av statsbidrag.
Det baserar vi pa att det finns ansvariga
tjanstepersoner som samordnar
ansokningsforfarandet bade inom socialnamndens
forvaltning och inom bildningsnamndens forvaltning.
Vidare kravs det digital inloggning och signering med
bank-1D fér ansdkning och rekvisition av de flesta av
statshidragen.

Delvis uppfylit

Vi beddémer att bildningsndmnden delvis beslutar om
ny eller utdkad verksamhet som finansieras. Det
grundar vi pa att bidragen till storsta del ingar i
namndens driftbudget, vilken behandlas av
namnden. Vi anser dock namnden pa ett tydligare
satt bor ta stallning till bidrag som riskerar att
permanenta verksamhet.

Uppfyllt

Vi beddmer att socialndmnden beslutar om ny eller
utokad verksamhet som finansieras av
specialdestinerade statsbidrag. Det grundar vi pa att
det for de statsbidrag som valts ut for narmare
granskning har gjorts planer som faststéllts av
socialnamnden.

Delvis uppfylit
Vi bedomer att det delvis finns tillforlitliga rutiner for

uppfdljning och rapportering av anvant bidrag. Inom
bade bildningsnamnden och socialnamnden ingar
de specialdestinerade bidragen i den ordinarie
processen for uppféljning av verksamhet och
ekonomi inom férvaltningen och till nd&mnd. Vi anser
dock att redovisningen av de specialdestinerade
statsbidragens paverkan pa namndernas ekonomi
och verksamhet bor fortydligas.
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Finns tillforlitliga
och sékra rutiner
for aterrapport-
ering/redovisning
till staten av
riktade
statsbidrag?

Efterlevs riktlinjer
och rutiner for
ansokan,
uppféljning och
rapportering samt
redovisning till
staten?

Uppfyllt
Vi bedoémer att det finns tillférlitliga och sakra rutiner

for aterrapportering av riktade statsbidrag. Det
baserar vi pa att det finns ansvariga tjanstepersoner
som bevakar datum for aterrapportering och att var
granskning av utvalda statsbidrag visar att
aterrapportering lamnas in.

Uppfyllt
Vi beddémer att riktlinjer och rutiner i allt vasentligt

efterlevs for anstkan, uppfdljning och rapportering
samt redovisning till staten. Det baserar vi pa att
granskningen av utvalda statsbidrag visar att
hanteringen har skett i enlighet med riktlinjer for
bidragen och de interna rutiner som upprattats inom
respektive forvaltning. | de fall som bidrag har
behovt aterbetalas inom bildningsnamndens
verksamhet bedomer vi att det beror pa orsaker som
namnden eller férvaltningen inte kunnat paverka i
sin helhet.

000

000

Vi rekommenderar bildningsnamnden att med hansyn till de specialdestinerade

statsbidragens totala omfattning fér verksamheten begara en riskanalys som visar
vilken beredskap som finns att pa kort sikt hantera en avveckling av de kostnader
som ar kopplade till de dessa statsbidrag.

Vi rekommenderar bildningsnamnden och socialnamnden att fortydliga de

specialdestinerade statsbidragens paverkan pa namndernas ekonomi och verksamhet

i samband med ordinarie uppfoljningstilifallen.
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Kommunerna tilldelas majlighet att soka flera olika typer av statsbidrag, vilka delas i
generella och riktade statsbidrag. De riktade statsbidragen staller ofta krav pa direkta
atgarder, kommunal medfinansiering eller att kommunen inte far genomfora
effektiviseringar (som medfor minskade kostnader) inom omradet som statsbidraget
avser, exempelvis statsbidraget for likvardig skola. For allt fler kommuner har vissa av
de riktade statshidragen nu kommit att bli av sddan storlek att de anvands som en
direkt delfinansiering av den kommunala verksamheten. Det ekonomiska beroendet
av riktade statsbidrag medfor en risk da kommunen kan missa att soka ett statsbidrag
eller av okunskap vidta atgarder som medfor att ratten till statsbidraget forsvinner.
Vidare finns for vissa av bidragen risk att kommunen vid en gj tillfredsstallande
redovisning blir aterbetalningsskyldiga. Det finns av dessa anledningar skal att
granska att den interna kontrollen avseende att bevaka, soka, berdkna och
aterrapportera statsbidrag ar val fungerande.

Revisorerna har utifran genomford riskanalys beslutat om att genomféra en
granskning gallande den interna kontrollen avseende stadsbidrag.

Granskningen syftar till att beddma om bildningsndmnden samt socialndmnden
sakerstéller att den interna kontrollen for hantering av statsbidrag ar tillracklig.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Finns andamalsenliga rutiner for att sakerstalla att det finns information om
tillgangliga statsbidrag att soka samt att det ar tydligt vem som fattar beslut om
statsbidrag ska sokas eller ej?

e Finns andamalsenliga rutiner for ansokan av statsbidrag?

¢ Har ndmnden beslutat om ny verksamhet som finansieras via
specialdestinerade statshidrag?

¢ Finns tillforlitliga och sékra rutiner for uppféljning och rapportering av anvant
bidrag?

e Finns tillforlitiga och sakra rutiner for aterrapportering/redovisning till staten av
riktade statsbidrag?

o Efterlevs riktlinjer och rutiner for ansdkan, uppféljining och rapportering samt
redovisning till staten?

e Forordningar om sarskilda statsbidrag inom namndernas ansvarsomraden

e Kommunens styrande dokument

Vi har tagit del av foljande dokument fran bildningsforvaltningen: rutin hantering av

e
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statsbidrag, rutin bokning av statsbidrag, internkontrollplan ar 2020, beviljade
statsbidrag 2019 och 2020 samt dokument som visar anstkan, beslut och rekvisition
av utvalda bidrag.

Vi har tagit del av féljande dokument fran socialférvaltningen: arbetsrutin statsbidrag,
internkontrollplan ar 2020 samt dokument som visar villkor och beviljade belopp for
utvalda statsbidrag.

Vi har valt ut féljande specialdestinerade bidrag for granskning:

Bildningsférvaltningen: Elevhélsa 2019 och 2020, Starkt likvardighet och
kunskapsutveckling for 2019 och for 2020 samt Mindre barngrupper i férskolan
2018/2019 samt 2019/2020. Samtliga bidrag avser Skolverket.

Socialnamnden: God och néra vard 2020, Stimulansmedel for att motverka ensamhet
bland &ldre och for 6kad kvalitet i varden och omsorgen om personer med
demenssjukdom 2020 samt Stérkt bemanning inom den sociala barn- och
ungdomsvarden 2019.

For utvalda statsbidrag har vi granskat villkor for respektive bidrag, ansdkan, beslut
och i forkommande fall aterrapportering.

Vi har genomfdért intervjuer med féljande inom bildningsforvaltningen: férvaltningschef,
verksamhetschef forskola, verksamhetschef gymnasie-/vuxenutbildningen,
bibliotekschef, kultursamordnare, ekonomiadministrator forskola,
ekonomiadministrator gymnasiet och ekonomisadministrator kultur.

Vi har genomfért intervjuer med féljande inom socialférvaltningen:
namndsekreteraren.

Rapporten har varit foremal for sakgranskning av forvaltningschef for
bildningsférvaltningen och verksamhetschef skola, gymnasiet och vuxenutbildning
samt forvaltningschef och namndsekreterare socialférvaltningen.



For varje kontrolimal redogors for vilka iakttagelser och revisionella bedémningar som
gjorts darpa.

Bildningsnamnden

Inom bildningsnamndens verksamhetsomrade &r det verksamhetschefen for
gymnasie-/vuxenutbildning som har det 6vergripande ansvaret att handlagga
specialdestinerade statsbidrag. | uppdraget ingar att bevaka, soka och redovisa
statshidrag som utlyses av Skolverket.

Verksamhetschefen bevakar kommande statsbidrag genom att regelbundet stka pa
Skolverkets webbsida samt genom att ta del av statsbidragskalendern som Skolverket
tillhandahaller. Statsbidragskalendern visar alla bidrag som ar sokbara under ett ar,
nar de kan sokas och vilken verksamhet som bidraget avser.

| intervju beskrivs att kommunen anvéant tjansten Statsbidragsportalen pa prov.
Statsbidragsportalen skickar paminnelser om samtliga specialdestinerade statshidrag
som finns att sdka, oavsett finansiar. Efter genomférd provperiod gjordes en
utvardering som resulterade i att tjansten avslutades. For bildningforvaltningens del
tilkom inga nya bidrag annat an de som identifierats med befintlig rutin.

Ansvarig verksamhetschef vidarebefordrar informationen om sdkbara statsbidrag till
bertrda verksamhetschefer och rektorer. Beslut om statsbidraget ska stkas hanteras
inom ramen for tillitsbaserad styrning, vilket innebar att frdigan hanteras av ansvariga
chefer i verksamheten. Det innebar att det oftast &r verksamhetschefen foér det
aktuella omradet som beslutar i samrad med foérvaltningschefen. | intervju beskrivs att
forvaltningschefen informerar nd&mnden om sokta statsbidrag.

Inom kulturverksamheten utlyser Kulturradet specialdestinerade statsbhidrag som
bevakas av kulturchefen tillsammans med bibliotekschefen. Bidragen identifieras
genom omvarldsbevakning. | intervju beskrivs att kulturchefen i samrad med
bibliotekschefen beslutar om bidragen ska stkas och att forvaltningschefen
informeras om beslutet. Det finns dven ett bidrag fran Kulturradet som soks av
kultursamordnaren. Bidraget som avser "Skapande skola” har funnits under 12 ar.

Socialnamnden
Specialdestinerade statsbidag inom socialutskottets verksamhetomsrade utges framst

.
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fran Socialstyrelsen, men aven fran SKR*. Statsbidragen kan vara utformade pa olika
sétt, men de vanligaste ar:

Verksamhetsbidrag — bidragen riktas till en eller flera verksamhetsomraden. Det stélls
krav pa motprestation, maluppfyllelse och resultat.

Stimulansbidrag — avser utvecklingsbidrag och tidsbegransade bidrag for ett sarskilt
verksamhetsomrade.

Inom socialnamndens verksamhetsomrade ar det namndsekreteraren som har det
Overgripande ansvaret att handlagga specialdestinerade statsbidrag. | uppdraget ingar
att bevaka, soka och redovisa statshidrag som utlyses.

Information om statsbidragen skickas som nyhetsbrev till forvaltningens generella
mejladress. Det finns @ven en statsbidragskalender som Socialstyrelsen
tillhandahaller. Statsbidragskalendern visar alla bidrag som ar sokbara under ett ar,
nar de kan sbkas och vilken verksamhet som bidraget avser.

| intervju beskrivs att kommunen anvéant tjansten Statsbidragsportalen pa prov.
Statsbidragsportalen skickar paminnelser om samtliga specialdestinerade statshidrag
som finns att sdka, oavsett finansiar. Efter genomférd provperiod gjordes en
utvardering som resulterade i att tjansten avslutades. For socialférvaltningens del
tilkom inga nya bidrag annat an de som identifierats med befintlig rutin.

Nyhetsbreven som beskriver utlysta statsbidrag diariefors i sytemet for
dokumenthantering och informationen skickas till omradescheferna vilka tar beslut om
anstkan ska goras. Ansokan underteckas av férvaltningschefen, men den
administrativa hanteringen utférs av namndsekreteraren.

Vi bedomer att det i allt vasentligt finns andamalsenliga rutiner att inhamta information
om tillgangliga specialdestinerade statsbidrag genom att det bade inom
bildningsndmnden och socialndmnden finns utsedda personer som bevakar
statsbidrag genom de kanaler som finns tillgangliga. Dessutom visade tjansten
Statsbidragsportalen inga okanda bidrag fér nagon av namnderna.

Vi bedémer vidare att det inom bade bildningsnamnden och socialnamnden ar
verksamhetsansvariga chefer som fattar beslut om specialdestinerade statsbidrag ska
soOkas eller ej efter samrad med forvaltningschefen.

Revisionsfragan bedéms som uppfylld.

1 Sveriges kommuner och regioner
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Bildningsndmnden

Verksamhetschefen for gymnasie-/vuxenutbildningen inhamtar, som ansvarig
handlaggare, information fran Skolverkets webbsida om vilka forutsattningar som
galler for bidraget. Informationen omfattar syfte, vem bidraget riktas till, bidragsramen
samt vilka uppgifter som kravs vid anskan och redovisning. Baserat pa inhamtade
uppgifter gor ansvarig handlaggare en planering éver vilka uppgifter som behovs for
att kunna soka ett statsbidrag inom den utlysta tiden. Informationen delges ansvariga
rektorer, verksamhetschefer, forvaltningsekonom och ekonomiassistenter. Om en
ansokan behover kompletteras inhamtar ansvarig handlaggare informationen fran
ansvariga chefer. Anstkan gors via Skolverkets webbportal och signeras med bank-
ID.

Nar bidraget har beviljats férdelar ansvarig handlaggare bidraget i samarbete med
forvaltningsekonom och berdrda verksamhetschefer. Ansvarig handlaggare delger
berérda rektorer, verksamhetschefer och ekonomisassistenter beslutet och bifogar
den ekonomiska fordelningen. Beslutet om bidragets férdelning skickas aven till
ekonomikontoret.

Verksamhetschefen inom forskolan hanterar tillsammans med
ekonomiadministratéren de statsbidrag som utlyses inom forskoleomradet. Dar
behover ansvarig handlaggare inte gora sa mycket varken nar det géller ansokan eller
aterrapportering.

Bidragen fran Kulturradet ansoks av ansvarig tjansteperson. Anstkan innehaller en
projektbeskrivning som visar vad bidraget ar tankt att anvandas till.

Ansdkan av samtliga bidrag sker digitalt genom inloggning pa respektive
organisations webbsida.

Socialnamnden

Efter beslut av omradescheferna och forvaltningschefen ansdker namndsekreteraren
om de flesta utlysta bidrag via Socialstyrelsens eller SKR:s webbportal. Ansdékningar
kan bara gdras av den tjansteperson som registrerats hos Socialstyrelsen som
kommunens ombud. Vid rekvisition av bidrag efterfragas uppgifter som
referensnummer for statsbidraget, kommunens organisationsnummer och uppgifter till
kontaktperson. Om bidraget kraver en ansokan stélls den samman av omradeschefen
medan namndsekreteraren skéter den praktiska hanteringen. Anstkan eller
rekvisitionen signeras via bank-ID. Manuella ansdkningar signeras av
forvaltningschefen.

Om det ar forsta gdngen som statsbidraget finns tillgangligt for ansokan utarbetar
berérd verksamhet en plan for hur bidraget ska anvéndas. Planen redovisas for
socialnamndens arbetsutskott och faststalls darefter av socialndmnden. For bidrag
som funnits tidigare foljs grundplanen, men vid behov tas en ny diskussion med
arbetsutskottet.



Vi bedomer att det i allt vasentligt finns andamalsenliga rutiner for ansokan av
statsbidrag. Det baserar vi pa att det finns ansvariga tjanstepersoner som samordnar
ansokningsforfarandet bade inom socialnamndens forvaltning och inom
bildningsndmndens forvaltning. Vidare kravs det digital inloggning och signering med
bank-1D fér ansékning och rekvisition av de flesta av statsbidragen.

Revisionsfragan bedéms som uppfylid.

Bildningsnamnden

Under ar 2019 uppgick specialdestinerade statshidrag fran Skolverket till nastan

60 mnkr for bildningsnamndens del. De storsta bidragen avsag "Likvardig skola” med
9,5 mnkr, "Mindre barngrupper i forskolan” med 9,4 mnkr, "Lararlonelyftet” med

7,5 mnkr, "Maxtaxa inom férskolan” med 5,3 mnkr och "Lagstadiesatsningen” med
4,9 mnkr. | intervju beskrivs att alla bidrag séks som bedéms gagna verksamheten.

Var granskning av namndens protokoll under ar 2019 och 2020 till och med augusti
visar att bidragen inte behandlas som egna arenden pa namndens sammantraden,
men som beskrivits tidigare i rapporten informerar forvaltningschefen namnden om
sOkta statshidrag under punkten bildningschefen informerar. Fran ett ekonomiskt
perspektiv ingar bidragen i namndens budget och finansierar darmed en del av
verksamheten.

| intervju beskrivs att de specialdestinerade statsbidragen vallar vissa problem vid
budgeteringen. En del bidrag utlyses i god tid medan besked om andra statsbidrag
kommer valdigt sent. Om bidragen ar kanda vid budgettillfallet sker budgetering utifran
radande kunskap och med viss forsiktighet. Av de bidrag som beskrivs i stycket ovan
ar samtliga budgeterade. Statsbidragen for "Lararlonelyftet”, "Maxtaxa i forskolan” och
"Lagstadiesatsningen” har budgeterats med beviljat och utbetalat belopp for ar 2019
medan statsbidragen fér "Likvardig skola” och "Mindre barngrupper i férskolan” har
budgeterats med forsiktighet jamfoért med utfallet. Namnden beslutade om driftbudget

for ar 2019 i december ar 2018.2

Socialnamnden

Under ar 2019 beviljades socialnamnden statsbidrag efter ansokan inom sex olika
omraden. Sammanlagt uppgick erhallet belopp till 5,1 mnkr. Fram till i mitten av maj
2020 hade ansokningar om riktade statsbidrag gjorts inom sju omraden. Samtliga
ansokningar hade blivit beviljade vilket resulterat i totalt 5,9 mnkr.

Vi har granskat socialnamndens beslut for de tre statsbidragen som utvalts for
narmare granskning. For statshidraget God och nara vard 2020 (1,9 mnkr) stallde

2 BIN § 93/2018-12-13
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socialnamnden sig bakom planen att anvanda medlen till att finansiera den
kompetenshdjning hos medarbetarna som krévs for att bedriva en patientsaker halso-
och sjukvard av hog kvalitet fordelat inom angivna omraden, vilket ligger i linje med
villkoren for bidrag.®

Bidraget Motverka ensamhet bland &ldre och for 6kad kvalitet i varden och omsorgon
om personer med demenssjukdom &r trearigt och avser aren 2020-2022. For ar 2020
uppgar bidraget till 1,9 mnkr. | juni 2020 beslutade socialnamndenn att anvanda
bidraget till att skapa halsoframjande utemiljéer for att moverka ensamhet och
mojliggora positiv stimulering for personer med demenssjukdom samt att genomfora
kunskapshoéjande insatser om demenssjukdom for chefer och persongrupper inom
aldreomsorg samt kommunal sjukvard. De efterfoljande &ren ska insatserna fortsatta
och kompletteras med uppsokande verksamhet for aldre (80+) som inte har nagon
insats av aldreomsorgen samt utféra kompletteringskop av digital utrusning om behov
finns.*

Statsbidraget for att starka bemanningen inom den sociala barn- och ungdomsvarden
har pagatt fran 2016 och avslutas i och med ar 2020. Socialnamnden beslutade i mars
2017 om en handlingsplan for bidraget. Handlingsplanen och aktivitetsplan omfattade
utvecklingsomraden inom den sociala barn- och ungdomsvarden som till exempel
gemensam socialjour, gemensam familjeratt och gemensamt expertteam i lanet.®
Bidraget uppgick till 0,8 mnkr ar 2019 och till 0,3 mnkr ar 2020.

| intervju beskrivs att om statsbidragen ger mdjlighet att utbka bemanningen tillfalligt
tas det med i namndens beslut for att tydliggora en tillbakagang till ordinarie
bemanning efter statsbidraget har upphort.

Vi beddmer att bildningsndmnden delvis beslutar om ny eller utdkad verksamhet som
finansieras. Det grundar vi pa att bidragen till stérsta del ingar i namndens driftbudget,
vilken behandlas av namnden. Vi anser dock namnden pa ett tydligare satt bor ta
stallning till bidrag som riskerar att permanenta verksamhet.

Vidare rekommenderar vi bildningsnamnden att med hansyn till de specialdestinerade
statshidragens totala omfattning for verksamheten begéra en riskanalys som visar
vilken beredskap som finns att pa kort sikt hantera en avveckling av de kostnader som
ar kopplade till de dessa statsbidrag.

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylld.

Vi bed6mer att socialndmnden beslutar om ny eller uttkad verksamhet som
finansieras av specialdestinerade statsbidrag. Det grundar vi pa att det for de
statsbidrag som valts ut for ndrmare granskning har gjorts planer som faststallts av
socialndmnden.

3 SN § 62/2020-06-17
4 SN § 59/2020-06-17
5 SN § 33/2017-03-01
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Revisionsfragan bedoms som uppfylld.

Bildningsndmnden

Nar bidraget utbetalats sarskiljs det fran 6vriga redovisningen genom att det asatts ett
aktivitetsnummer. Underlaget till bokféring av bidraget skickas till berérda
ekonomiassistenter, chefer samt till forvaltningschefen. Ekonomiassistenterna
granskar den foreslagna transaktionen och berord chef attesterar den. | intervju
beskrivs att samtliga bidrag fordelas (periodiseras) under de manader som de avser.

Ansvarig handlaggare har byggt rapporter i beslutsstodssystemet QlickView for att
underlatta uppféljningen av de specialdestinerade statsbidragen. Syftet ar att varje
chef ska kunna utlasa hur stor del av intakterna som kommer fran varje bidrag.
Forbattring av rapporterna gors kontinuerligt.

Rapporten, som anvands i den ordinarie manadsuppféljningen, visar utfallet for
intakter och kostnader per ansvarsomrade. Ovriga intakter ar specificerade per
aktivitet. Varje aktivitet avser ett specialdestinerat statsbidrag, till exempel
karriartjanster, lararlénelyftet, larlingsutbildning samt yrkesvux.

| budgetuppféljningen som presenteras till namnden sker uppféljningen pa en mer
aggregerad niva vilket innebar att andelen statsbidrag av intékterna inte specificeras.
Infor upprattande av arsbokslut sker avstamning av projekt som I6per Over arsskiftet
samt reservering av befarad aterbetalning. Ansvarig handlaggare &r i sin roll som
verksamhetschef alltid ndrvarande vid namndens sammantraden.

Socialnamnden

Information om erhallna statshidrag sammanstalls i en excelfil som den
forvaltningsovergripande ledningsgruppen har tillgang till. Ett utbetalat statsbidrag
asatts ett projektnummer. Antingen fordelas intakten ut till respektive veksamhet
manadsvis eller bokfors bidraget i balansrakningen. Sedan fors de kostnader som ska
matchas mot statshidraget pa samma projektnummer som intakten, vilket minskar
saldot i balansrakningen. | intervju beskrivs att kostnaderna ibland ar svara att
identifiera varfor de fors om till projektnumret i efterhand.

Ledningsgruppen gar igenom erhallna och utnyttjade projektmedel nagra ganger om
aret. Infor upprattande av delarsrapport per 31 augusti och infor upprattande av
arsredovisning per 31 december sker en mer detaljerad avstamning av vilka ej
utnyttjade projektmedel som ska resultatforas eller féras over till kommande period/ar.

Av de statsbidrag som valts ut fér djupare granskning har ingen del av bidraget
nyttjats i augusti 2020. Det beror bland annat pa att planerad utbildning har stallts in
pa grund av pandemin. Under hosten kommer forvaltningen att genomfora en
avstamning av om det ar mgjligt att anvanda bidragen under radande forhallanden
eller om hela eller delar behover aterredovisas till finansiaren som outnyttjade.

Namnden far del av uppfdljningen av projektmedel framst i samband med rapportering
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kring delarsrapport och arsbokslut.

Vi bedomer att det delvis finns tillforlitliga rutiner for uppfdljning och rapportering av
anvant bidrag. Inom bade bildningsnamnden och socialnamnden ingar de
specialdestinerade bidragen i den ordinarie processen for uppfdljning av verksamhet
och ekonomi inom forvaltningen och till nAmnd. Vi anser dock att redovisningen av de
specialdestinerade statsbidragens paverkan pd namndernas ekonomi och verksamhet
bor fortydligas.

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylld.

Bildningsnamnden

Bidrag som beviljats fortecknas i en excelfil som ansvarig handlaggare uppdaterar
med information allteftersom datumet for aterredovisning narmar sig. | sarkild kolumn
anges belopp som bedéms kommer att behova aterbetalas.

Ansvarig handlaggare bevakar datum for aterrapportering av de riktade statsbidragen
och kontaktar rektorer for att de ska rapportera informationen som behdvs for att
aterredovisa bidragen. Cheferna far en beskrivning av vilka uppgifter som behéver
fyllas i och en lank till dokumentet for aterrapportering.

Om det finns anledning att tro att bidraget inte kommer att beviljas delvis eller i sin
helhet sker en reservering av osékert belopp. Det gérs kontroller i samband med varje
manadsavslut att kostnaden belastar samma period som det utbetalade bidraget.
Enligt den forteckning som vi tagit del av uppgar osakra bidrag till cirka 1,7 mnkr
under ar 2019.

Verksamhetschefen for gymnasie-/vuxenutbildningen informerar ndmnden om
eventuella avvikelser som att aterredovisade statsbidrag inte blivit beviljade.

Bidag till Kulturradet aterredovisas av bibliotekschefen samt av kultursamordnaren.
Det galler att beskriva om bidraget anvants som avsett eller om det finns avvikelser. |
intervju beskrivs att bidragen hittills blivit beviljade i sin helhet. Nagon gang har en
mindre komplettering av inlamnad redovisning behdvt goras.

Socialnamnden

Samtliga specialdestinerade bidrag kraver nagon form av aterrapportering.
Socialstyrelsen har ett standardformuldr som ska fyllas i med en beskrivning vad
bidraget har anvants till. | vissa fall behéver beskrivningen vara mer detaljerad sa att
det till exempel framgar vilken arbetsmetod som valts eller hur manga tjanster som
bidraget har finansierat. Det &r namndsekreteraren som bevakar att
aterrapporteringen blir gjord i tid. Redovisningen gors tillsammans med ansvarig chef.

Om Socialstyrelsen inte accepterar aterrapporteringen meddelas kontaktpersonen
med begaran om komplettering. | de fall Socialstyrelsen inte har nagra synpunkter pa
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aterrapporteringen far kontaktpersonen ingen aterkoppling.

| balansrakningen per 31 december 2019 fanns 2,4 mnkr av ej utnyttjande bidrag fran
Socialstyrelsen som aterredovisats, men ej behovt aterbetalas avseende ar 2018 och
2019. Det storsta beloppet avser omradet psykisk halsa fran ar 2018 med 1,6 mnkr.
Insatser inom omradet samordnas genom Lansgemensam ledning i samverkan, som
ar ett lansévergriapnde samarbete mellan kommunerna och regionen.

Planer 6ver bidragens anvandning som beslutats av nAmnden aterrapporteras i

samband att bidraget kommer upp for beslut nastkommande ar. | de fall bidraget inte
har nagon fortséttning sker ingen separat aterredovisning. Kvarvarande bidragsmedel
ingar alltid i den redovisning som gors infor namnden infor upprattande av arsbokslut.

Vi bedomer att det finns tillforlitiga och sakra rutiner for aterrapportering av riktade
statsbidrag. Det baserar vi pa att det finns ansvariga tjanstepersoner som bevakar
datum for aterrapportering och att var granskning av utvalda statsbidrag visar att
aterrapportering lamnas in.

Revisionsfragan bedéms som uppfylid.

Bildningsnamnden

Det finns en dokumenterad rutin som beskriver hanteringen av statsbidrag inom
bildningsndmnden. Rutinen, som uppdaterades senast hdstterminen 2018, beskriver
de olika stegen nar det galler ansdkan, rekvisition, utbetalning, redovisning, eventuellt
aterkrav samt hanteringen vid bokslut. Det finns &ven en rutin for hur statsbidrag ska
hanteras redovisningsmassigt.

Vi har aven tagit stickprov pa hanteringen av tre olika statshidrag som betalats ut
under ar 2019 och ar 2020.

Bidraget Elevhalsa 2019 och 2020, fran Skolverket, avsag att bibehalla eller 6ka
antal arsarbetare eller personaltatheten inom omradet jamfort med aret innan.

Ar 2019 soktes 1 433 900 kr, men endast 328 900 kr beviljades vilket motsvarade att
bibehalla 0,45 tjanst som skolskoterska och 0,65 tjanst som skolkurator. Anledningen
till att sokt bidrag avvek fran beviljat var att fler ansokningar kommit in &n det fanns
bidrag att fordela samt att Skolverket bedémde att personaltatheten inom
specialpedagogiska insatser var hdg jamfort med andra kommuner och darmed
rankades Oskarshamns kommun lagt i urvalet for att fa del av hela bidraget.

Ansokan for "Elevhalsa 2019” gjordes 2019-02-14 och beslutet fran Skolverket kom
2019-04-25.

Ar 2020 soktes och beviljades 2 007 330 kr vilket motsvarade att bibehélla 0,42 tjanst
som skolskoterska, 0,68 tjanst som skolkurator samt ny forstarkning av 0,42 tjanst
som skolskotserska, 0,75 tjanst som skolkurator och 3,84 tjanst inom
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specialpedagogik.

Ansokan for "Elevhalsa 2020” gjordes 2020-02-11 och beslutet frAn Skolverket kom
2020-04-02.

Inget av statsbidragen hade aterrapporterats vid granskningstillfallet. For "Elevhalsa
2019” anger Skolverket att redovisning av antal anstallda inom elevehalsan och for
specialpedagogiska insatser kommer att behdva goras for samtliga
personalkategorier. Aterrapportingen kommer att ske via Skolverkets e-tjanst under
hosten 2020.

Bidraget Mindre Barngrupper i forskolan 2018/2019 och 2019/2020, fran
Skolverket, har hanterats av rektorer och verksamhetschef i enlighet med de rutiner
som beskrivits i rapporten.

Ansokan for lasaret 2018/2019 gjordes 2018-03-29 med 10 197 071 kr och beslutet
fran Skolverket kom 2018-06-21. For perioden beviljades del av sokt bidrag med

7 602 071 kr. Ansodkan blev delvis beviljad pa grund av att fyra férskoleenheter inte
hatt tillrackligt hogt indexvarde (antal inskrivna barn / antal barngrupper) i det urval
som Skolverket gjort. Berékningen av bidraget byggde pa en prognos. Hosten 2019
aterredovisades bidraget till Skolverket. Av redovisningen framgar att barngruppernas
storlek per férskola berattigade till ett bidrag om 6 793 026 kr, vilket medforde att
Skolverket 2019-12-12 beslutade att 809 045 kr skulle aterbetalas.

Ansokan for lasaret 2019/2020 gjordes 2019-04-01 och beslutet fran Skolverket kom
2019-07-04. For perioden beviljades hela det sokta bidraget med 9 793 532 kr. Aven
har bygger bidraget pa en prognos éver bemanning och antal barn per enhet.
Statsbidraget ska aterredovisas under hésten 2020.

Statsbidrag for starkt likvardighet och kunskapsutveckling for ar 2019 och ar
2020, fran Skolverket.

Statsbidraget for ar 2019, som avsag forskoleklass och grundskola, skulle anvandas
till att utoka pagaende insatser eller genomfora nya insatser som starker
likvardigheten och kunskapsutvecklingen. Villkoren for bidraget var att kommunen
skulle ta fram en plan for sina insatser, att kostnaderna inte fick minska och att de
kostnader som kommunen haft for insatserna skulle dokumenteras. Skolverket
raknade fram bidragsramen for varje kommun utifran ett socioekonomiskt index.
Oskarshamns kommun rekvirerade 9 456 265 kr i februari 2019, vilket Skolverket
beviljade i sin helhet. Planen visade ett urval av de insatser som statsbidraget skulle
anvandas till. Exempel pa insatser var:

e Anpassningar av lokaler och larmiljoer for att stimulera allas forutsatttningar
och lust till larande.

e Elevcoacher och studiesttdjare som arbetar forebyggande runt barnet och
hela dagen.
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. Fortbildning inom bland annat NPF®, sprakstérningar,
elevhalsoarbete, psykisk halsa bland barn och unga, lag-affektivt bemé6tande

med mera.

o Pulshdjande aktiviteter och utdkad rorelse under skoldagen.

o Rastaktiviteter och skolgardslarare som framjar trygghet, gladje
och rorelse.

e Studiehandledning till alla aldrar

e Utveckling och anpassning fran sarskilda undervisningsgrupper till flexibla
stédgrupper integrerade i skolan.

e Utbkade former av extra anpassningar och stod.

e Personalforstrakning kring sprak, matematik och kurator i den centrala
elevhalsan.

Bidraget aterredovisades i mars 2020, men i augusti 2020 hade Skolverket inte
meddelat sitt beslut. Forvaltningens bedomning ar att det inte foreligger nagon risk for
aterbetalning.

Statsbidraget for ar 2020 avser forutom forskoleklass och grundskola dven
fritidshemmen. Anvandningsomradet var samma som ar 2019. Bidraget far inte
anvandas till insatser som redan finansieras av kommunen. Kravet att kostnaderna
totalt sett inte fick minska har tagits bort. Oskarshamns kommun rekvirerade

13 771 940 kr i februari 2020, vilket Skolverket beviljade i sin helhet. | samband med
rekvisitionen lamnades en plan dver hur medlen ska anvandas i enlighet med
riktlinjerna for bidraget. Planen omfattar foljande utvecklingsinsatser: arbetet med
lagstadiesatsningen kommer att fortsatta, inféra flexibla stédgrupper integrerade i
skolan, utveckla former av extra anpassningar och sarskilt stod, insatser for trygghet,
gladje och rorelse samt ledningsstdd till skolledare vilket mojliggor ett okat
pedagogiskt ledarskap.

Bidraget ska aterredovisas i mars 2021.

Socialnamnden

Det saknas ett formellt styrdokument som avser handlaggning av specialdestinerade
statsbidrag inom socialférvaltningen, men det finns en nedskriven arbetsrutin fran
mars 2019. | intervju beskrivs att socialchefens ledningsgrupp ar central bade vad
gdller att fatta beslut om anstkan av bidrag och hur bidragen ska fordelas i
verksamheten.

Foljande bidrag har valts ut fér narmare granskning:

God och nara vard — en omstallning av halso- och sjukvarden med fokus pa
primarvarden 2020, 1,9 mnkr
Bidraget baseras pa en éverenskommelse mellan Socialdepartementet och Sveriges

6 NPF=Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
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Kommun och Regioner fran januari 2020. Medlen utbetalades forst till den regionala
samverkan- och stodstrukturen (RSS) i respektive lan och sedan till varje kommun
utifran befolkningsandel och antal patienter inom den kommunala hélso- och
sjukvéarden (ar 2018).

Bidraget ska anvandas till att utveckla forutsattningarna pa arbetsplatserna, till
exempel stodja halsoframjande och héllbar arbetsmiljé och starka forutsattningar for
ledarskapet samt att utbilda vardens framtida medarbetare, till exempel genom att
starka kompetensutvecklingen for medarbetarna utifrdn verksamhetens behov och
tillvarata kompetens hos personer med utlandsk bakgrund.

Atgarderna ska redovisas till Socialstyrelsen genom RSS i respektive lan utifrén ett
frdgeunderlag. En delredovisning ska goras senast den 30 september och en
slutredovisning ska ske senast den 31 mars 2021. Delredovisningen ska innehalla
genomforda och planerade insatser samt identifierade utmaningar for det fortsatta
arbetet.

Motverka ensamhet bland &ldre och for 6kad kvalitet i varden och omsorgen om
personer med demenssjukdom 2020, 1,9 mnkr

Statsbidraget far anvandas for att motverka ensamhet bland aldre och att 6ka
kvaliteten i varden och omsorgen om personer med demenssjukdom. Enligt villkoren
avgor varje kommun hur medlen kan anpassas till lokala prioriteringar och behov inom
det syfte som anges.

Godkanda ombud kan rekvirera medlen senast den 31 oktober 2020 via
Socialstyrelsens e-tjanst. Medlen betalas ut |6pande efter att rekvisitionen har kommit
in.

Aterrapportering till Socialstyrelsen ska ske senast den 28 februari 2021 via ett
aterrapportingsformular som kommer att innehalla fragor om hur mycket
stimulansmedel som anvants, till vilken eller vilka malgrupper samt till vilken eller vilka
verksamheter. Medel som inte anvants enligt villkoren ska aterbetalas till
Socialstyrelsen.

Statsbidrag for att starka bemanningen inom den sociala barn och
ungdomsvarden 2019, 0,8 mnkr

Statsbidraget fordelas per kommun utifran faktorerna uppskattat antal arenden i barn-
och ungdomsvarden 2018, andelen uppdskattade drenden i barn- och
ungdomsvarden av befolkningen 0-20 ar 2018 samt andel av befolkningen som
saknade tredrig gymnasieutbildning 2017.

Syftet med statsbidraget ar att 6ka antalet socialarbetare, att 6ka antalet arbetsledare
smat att 6ka antalet administratorer for att frigora tid for socialsekreterare eller
arbetsledare i deras arbete med myndighetsutévning. Medlen far inte anvandas till att
finansiera inhyrda tjanster via bemanningsforetag. Syftet &r att bygga upp stabilitet
och kontinuitet i den ordinarie verksamheten.

Godkanda ombud kan rekvirera medlen senast den 1 juni 2019 via Socialstyrelsens e-
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tjanst. Medlen betalas ut Iopande efter att rekvisitionen har kommit in.

Aterrapportering till Socialstyrelsen ska ske senast den 6 februari 2020 via en
ekonomisk redovisning och ett frageformular som skickas ut via mejl till angiven
kontaktpersoner. Medel som inte anvants eller som inte anvéants i enlighet med
angivna villkor ska aterbetalas till Socialstyrelsen.

Vi har tagit del av aterrapporteringen som gjorts inom den utsatta tiden, februari 2020
och pa avsedd blankett. Av dokumentet framgar att bidraget mojliggjort att tillfalligt
kunnat anstélla socialsekreterare for att minska arbetsbelastningen vid arbetstoppar
och sjukdom. En socialsekreterare har kunnat arbetsprova och sedan fatt
tillsvidareanstallning med hjalp av bidraget. Enligt aterrapporteringen har hela bidraget
anvants. Rapporten ar underskriven av forvaltningschefen.

Vi bedbmer att riktlinjer och rutiner i allt vasentligt efterlevs for ansokan, uppféljning
och rapportering samt redovisning till staten. Det baserar vi pa att granskningen av
utvalda statsbidrag visar att hanteringen har skett i enlighet med riktlinjer fér bidragen
och de interna rutiner som upprattats inom respektive forvaltning. | de fall som bidrag
har behovt aterbetalas inom bildningsnamndens verksamhet beddémer vi att det beror
pa orsaker som namnden eller forvaltningen inte kunnat paverka i sin helhet.

Revisionsfragan bedéms som uppfylid.
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Caroline Liljebjorn

|
Uppdragsledare/Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr
556029-6740) (PwC) pa uppdrag av Oskarshamns kommun enligt de villkor och
under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 25 mars 2020. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig
pa hela eller delar av denna rapport.
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